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Teil E: Durchfiihrungsbestimmungen und Partnerschaft

1. Anforderungen an die Begleit- und Entscheidungsstrukturen und die
Durchfiihrung des Programms

Die in vielen Punkten gegeniiber den fritheren Ziel 2-Programmen modifizierte
und prézisierte strategische Gesamtausrichtung und die Neugestaltung eines gro-
Ben Teiles der Forderschwerpunkte und -maflnahmen stellt erhohte Anforderun-
gen an die Programmdurchfithrung und -begleitung. Dabei ist zu beriicksichtigen,
dass bereits die vorliegenden Evaluierungen der fritheren Programme einige
Schwachstellen aufgezeigt haben. Die Wirksamkeit und Effizienz des Programms
hingt damit entscheidend von der Existenz einer Begleit- und Entscheidungs-
struktur und von Durchfithrungsmodalititen ab, die die Realisierung der gesetzten
Ziele und Strategien gewihrleisten. Die mit der neuen Strukturfonds-Verordnung
geschaffene Regelung, dass pro Programm ein Begleitausschuss einzurichten ist,
ist Anlass, auch die Begleit- und Entscheidungsstrukturen fiir das nordrhein-

westfélische Ziel 2-Programm den aktuellen Erfordernissen anzupassen.

Die sich dafiir ergebenden Anforderungen sind aus den Zielen, strategischen Ori-
entierungen und der Neuausrichtung der Fordermanahmen abzuleiten. Die Be-
gleit- und Entscheidungstrukturen und die Programmdurchfiihrung miissen sich

damit an den folgenden Grundsitzen orientieren:

¢ Die aufzubauende Begleit- und Entscheidungsstruktur muss bei der Formulie-
rung von Visionen und neuen Leitbildern fiir das Fordergebiet und bei der
Verinderung von Mentalititen mitwirken und bei der Umsetzung der Leitbil-
der in Handlungskonzepte helfen.

e Sie muss Orientierung fiir die Entwicklung von Kompetenzfeldern und die
Schiérfung regionaler Profile geben.

e Die Begleit- und Entscheidungsgremien sind dafiir verantwortlich, dass sich
die Umsetzung des Programms streng an den vorgegebenen Programmzielen
orientiert. Dies gilt insbesondere fiir das prioritdre Beschéftigungsziel, das in
vollem Einklang mit der europdischen Beschiftigungsstrategie steht.

¢ Die Begleit- und Entscheidungsstruktur muss in der Lage sein, die Quer-
schnittsziele (dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung, Schaffung glei-
cher Chancen fiir Frauen und Ménner, Einbeziehung benachteiligter Gruppen

in den wirtschaftlichen Erneuerungsprozess; Innovationsorientierung und op-
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timale Vorbereitung auf die Informationsgesellschaft) wirksam zu begleiten
und geeignete MaBBnahmen zu ergreifen, damit ihre Einhaltung gewihrleistet
wird. Uber Auswahlkriterien ist sicherzustellen, dass sie bei der Programm-
durchfiihrung effektiv beriicksichtigt werden.

Die Begleit- und Entscheidungsgremien miissen die fachpolitischen Beitrige
zur strukturellen Erneuerung der Region zusammenfiihren und zu einem struk-
turpolitischen Gesamtkonzept biindeln.

Bei der Begleitung und Durchfiihrung des Programms ist darauf zu achten,
dass privates Engagement stirker gefordert und genutzt wird. Dabei ist es
nicht nur erforderlich, die im Fordergebiet ansidssigen Grounternehmen an ih-
re strukturpolitische Mitverantwortung zu erinnern, sondern auch die kleinen
und mittleren Unternehmen als Hauptzielgruppe des Programms einzubezie-
hen.

Die regionalisierte Strukturpolitik des Landes Nordrhein-Westfalen als Basis
auch der EU-Strukturprogramme und als spezifisch nordrhein-westfilische
Ausformung des Partnerschaftsprinzips muss weiter entwickelt werden, damit
die Beitrdge aller Akteure auf der Ebene des Landes und der Regionen zur
strukturellen Erneuerung umfassend genutzt werden.

Es muss ein organisatorischer und prozeduraler Rahmen fiir die Durchfiihrung
der vorgesehenen Wettbewerbe bei dafiir geeigneten Forderma3nahmen ge-
schaffen werden. Die Erfahrungen hiermit miissen kritisch begleitet, evaluiert
und verbreitet werden.

Evaluierung und Monitoring gehoren zu den Kernaufgaben der Begleit- und
Entscheidungsgremien. Sie schaffen die Informationsgrundlagen, damit diese
ihre Steuerungsfunktion effektiv wahrnehmen konnen.

Aufgabe der Begleit- und Entscheidungsgremien ist es, die wirtschaftliche
Entwicklung des Fordergebiets und den Programmfortschritt stindig mitein-
ander abzugleichen und daraus im Programmverlauf Konsequenzen fiir die
Forderschwerpunkte und —maBBnahmen zu ziehen. Dazu miissen sie die Flexi-
bilitdtsspielraume nutzen, die die Strukturfondsverordnung bei der Durchfiih-
rung bietet.

Die Programmdurchfithrung muss die Einhaltung der Bestimmungen zur For-

derfihigkeit und zur Finanzkontrolle sicherstellen.
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2. Verwaltung, Begleitung und Durchfiihrung

Die folgende Darstellung der Verwaltungszustindigkeiten, Begleitgremien und

Durchfiihrungsbestimmungen orientiert sich an den vorgenannten Grundsitzen.

2.1 Verwaltungsbehorde und Zahlstelle

Verwaltungsbehorde nach Art. 9 n) und Art. 34 der Strukturfondsverordnung ist

das

Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit

des Landes Nordrhein-Westfalen
Haroldstraf3e 4

D-40190 Diisseldorf

Tel. +49 211 837-02, Fax + 49 211 837-2200
E-mail poststelle@mwa.nrw.de

Verantwortlich fiir die Durchfithrung ist der

Leiter des Referates ,,Europdische Wirtschafts- und Strukturpolitik, EU-
Strukturfonds, Verwaltungsbehorde fiir das NRW-Ziel 2-Programm, Zu-
sammenarbeit mit Regionen in der EU*

Herr Martin Hennicke

Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit

des Landes Nordrhein-Westfalen

Haroldstraf3e 4

D-40190 Diisseldorf

Tel. +49 211 837-2646, Fax + 49 211 837-3334
E-mail: martin.hennicke @mwa.nrw.de

Im Rahmen einer Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und den Lindern
wurde als Zahlstelle im Sinne des Art. 9 0) der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999
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e fiir den EFRE das Bundesamt fiir Wirtschaft, Postfach 5171, D-65726 Esch-
born,

¢ fiir den ESF das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Postfach
14 02 80, D.53107 Bonn,

bestimmt.

Kontofiihrende Stelle, auf deren Konto die Strukturfondsmittel eingehen, ist die
Bundeskasse.

Zur Weiterleitung der Mittel an die Zuwendungsempfinger und zur Wahrneh-
mung der Verpflichtungen, die sich aus Art. 32 der Verordnung (EG) 1260/1999
ergeben, insbesondere fiir die Vollstindigkeit und Richtigkeit der Bescheinigun-
gen und Erkldrungen im Sinne von Artikel 32 Absatz 3 und 4 der Verordnung
(EG) 1260/1999, werden fiir beide Fonds Zahlstellen auf Landesebene eingerich-
tet. Um die Durchfiihrung des Programms den gestiegenen Anforderungen an die
Finanzkontrolle anzupassen, hat sich das Land Nordrhein-Westfalen dazu ent-
schieden, die Aufgaben der Zahlstelle fiir den EFRE der

Investitions-Bank NRW

Zentralbereich der WestLLB

Friedrichstralle 56

D-40217 Diisseldorf

Tel.: +49 211 82609, Fax: +49 211 8266164

zu ubertragen. Diese tibernimmt fiir den EFRE die sich nach den Art. 32 und 38
der Verordnung (EG) 1260/1999 ergebenden Aufgaben einer Zahlstelle auf Lan-
desebene und leitet die Zahlungen nach den Vorschriften dieser Verordnung und
der dazu erlassenen Durchfithrungsbestimmungen an die Endbegiinstigten weiter.
Damit werden die Erfahrungen der Investitions-Bank NRW bei der finanziellen
Abwicklung einer groen Zahl von Forderprogrammen genutzt, die sie als Forder-
institut im Auftrag des Landes NRW und anderer offentlicher Stellen erworben
hat. Die Zahlstelle wird als eigenstindige Abteilung innerhalb der Investitions-
Bank NRW eingerichtet. Sie ist organisatorisch unabhéngig von denjenigen Ab-
teilungen der Investitions-Bank NRW, die Forderprogramme abwickeln und da-

mit Aufgaben der Verwaltungsbehorde wahrnehmen.

Fiir den ESF iibernimmt das Ministerium fiir Arbeit und Soziales, Qualifikation
und Technologie des Landes NRW die Aufgaben der Zahlstelle auf Landesebene.
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Die Aufgaben der Verwaltungsbehorde umfassen neben der inhaltlichen und fi-
nanziellen Gesamtkoordination und Steuerung des Programms auch die Wahr-
nehmung aller in Art. 34 der Strukturfondsverordnung aufgefiihrten Aufgaben,
darunter:

¢ die Einrichtung eines Systems fiir die Erfassung zuverldssiger finanzieller und
statistischer Daten iiber die Durchfiihrung, die Indikatoren fiir die Begleitung
und fiir die Bewertung des Programms und fiir die computergestiitzte Uber-
mittlung der Daten an die Europédische Kommission,

e die Durchfithrung der im Erginzungsdokument zur Programmplanung getrof-
fenen Regelungen und die Anpassung des Ergiinzungsdokuments,

e die Erstellung der jdhrlichen Durchfiihrungsberichte und ihre Vorlage bei der
Europdischen Kommission,

¢ die Durchfiithrung einer Halbzeitbewertung,

¢ die Verwendung eines separaten Abrechnungssystems,

¢ die Durchfiihrung interner Kontrollen zur Sicherstellung der OrdnungsméBig-
keit der geforderten Projekte und die Sicherstellung der nach Art. 38 geforder-
ten MaBnahmen zur Finanzkontrolle,

e die Sicherstellung der Vereinbarkeit der Projekte mit den Gemeinschaftspoli-
tiken, z.B. Beihilfenkontrolle, Umweltschutz, 6ffentliches Auftragswesen,

¢ die Einhaltung der Publizititsvorschriften

e Steuerung und Koordination des Ziel 2-Sektretariats.

Unter Einhaltung und im Rahmen der Gesamtverantwortung des Ministeriums fiir
Wirtschaft und Mittelstand, Energie und Verkehr fiir die Durchfithrung des Ge-
samtprogramms ist das Ministerium fiir Arbeit und Soziales, Qualifikation und
Technologie federfithrend zustidndig fiir die ESF-MaBBnahmen innerhalb dieses
Programms. Monitoring, Berichterstattung und Evaluierung erfolgen gemeinsam
fiir die EFRE- und die ESF-MafBnahmen in der Verantwortung der Verwaltungs-
behorde.

Die Forderentscheidungen iiber die Projekte erfolgen durch die jeweils fachlich
zustdndigen Referate und Abteilungen des Ministeriums fiir Wirtschaft und Mit-
telstand, Energie und Verkehr, sonstige Ministerien, nachgeordnete Behorden
oder Forderinstitutionen als zwischengeschaltete Stellen entsprechend den Aus-
fiihrungen in Teil C zu den verantwortlichen Stellen. Diese iibernehmen gegen-
tiber der Verwaltungsbehorde die Verantwortung fiir die OrdnungsméBigkeit der
geforderten Projekte und deren Ubereinstimmung mit den Zielen dieses Pro-
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gramms. Die Zustdndigkeiten und Verfahren werden in der nach Art. 38 Abs. 1 b)
geforderten Beschreibung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme dargelegt. Zur
Berichterstattung iiber die Forderfdahigkeit und —wiirdigkeit sowie iiber die Fort-
schritte bei der Projektdurchfithrung dient insbesondere ein Monitoring-System,
das in Abschnitt 2.5 von Teil E ausfiihrlich dargestellt wird.

Die beiden Zahlstellen fiir den EFRE und den ESF sind zustindig fiir:

e das Stellen von Antrdgen auf Zwischen- und Schlusszahlungen nach Art. 38
Abs. 3 bzw. 4 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999, einschlieBlich der dazu
abzugebenden Erkldrungen, iiber die beim Bund eingerichteten Zahlstellen,

¢ die Entgegennahme und Verwaltung der EFRE- bzw. ESF-Mittel nach den
Vorschriften der Art. 32 und 38 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 und der
dazu erlassenen Durchfiithrungsverordnungen,

e die Auszahlung der Mittel an die Endbegiinstigten oder an zwischengeschalte-
te Stellen,

e die Schitzung der Zahlungsantrige nach Art. 32 Abs. 7 der Verordnung (EG)
Nr. 1260/1999,

e die Einleitung von Verfahren zur Riickforderung von durch die Zuwendungs-
empfianger unrechtmifig abgerufenen Zahlungen durch die bewilligenden
Stellen, sobald die Zahlstelle Kenntnis iiber unrechtmifig getétigte Zahlungen
erlangt hat,

e die Zusammenarbeit mit der Verwaltungsbehorde, den Zahlstellen des Bun-
des, den Dienststellen der EU und allen anderen an der Programmdurchfiih-

rung beteiligten Stellen bei der Zahlungsabwicklung und der Finanzkontrolle.

2.2 Begleitausschuss

Es wird ein Begleitausschuss eingerichtet, in dem die folgenden Behorden und

Organisationen vertreten sind:

e Ministerium fiir Wirtschaft und Mittelstand, Energie und Verkehr NRW,

e Ministerium fiir Arbeit und Soziales, Qualifikation und Technologie NRW,

e  Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz NRW,

e Ministerium fiir Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport NRW,

® Ministerium fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit NRW,
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® Ministerium fiir Schule, Wissenschaft und Forschung NRW,

e Vereinigung der Industrie- und Handelskammern des Landes Nordrhein-
Westfalen,

¢  Westdeutscher Handwerkskammertag,

e Deutscher Gewerkschaftsbund,

e Landesvereinigung der Arbeitgeberverbinde NRW,

e [ andesbiiro der Naturschutzverbinde NRW,

e Landesarbeitsgemeinschaft der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten
NRW,

e Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbédnde der freien Wohlfahrtspflege NRW,

e je 1 Vertreter der 5 Regionalkonferenzen NiederRhein, Emscher-Lippe, Mitt-
leres Ruhrgebiet, Dortmund/Unna/Hamm, Aachen,

¢ cin Vertreter der kommunalen Spitzenverbénde,

e cin Vertreter der Bezirksregierungen,

¢ Bundesregierung, vertreten durch die Bundesministerien fiir Wirtschaft und
Technologie, der Finanzen und fiir Arbeit und Sozialordnung (jeweils bera-
tend, mit Stimmrecht nur bei Mafnahmen, die vom Bund mitfinanziert wer-
den),

e cine Vertretung der Europdischen Kommission unter der Leitung des Vertre-
ters der fiir die Intervention federfiihrenden Generaldirektion Regionalpolitik
(beratend).

Der Vorsitz liegt beim Staatssekretdar des Ministeriums fiir Wirtschaft und Mit-
telstand, Energie und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen, Jorg Bickenbach.

Die Aufgaben des Begleitausschusses umfassen insbesondere die kontinuierliche
Begleitung des Programmfortschritts bei den Schwerpunkten und Mallnahmen,
die Anpassung der Programmdurchfiihrung an die Zielerreichung und an verén-
derte Rahmenbedingungen und die Kommunikation iiber Ziele und Ergebnisse
des Programms. Neben diesen inhaltlichen und strategischen Aufgaben der Ge-
samtsteuerung und -koordination des Programms und der Beratung des Ministeri-
ums fiir Wirtschaft und Mittelstand, Energie und Verkehr des Landes NRW als
Verwaltungsbehorde sowie der iibrigen beteiligten Ministerien nimmt der Begleit-
ausschuss alle nach der Strukturfondsverordnung vorgeschriebenen Aufgaben

wahr, v.a.:

e Bestidtigung und Anpassung des Ergidnzungsdokuments sowie Priifung und

Billigung von Programmaénderungen,
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® Priifung und Billigung von Auswabhlkriterien,
e regelmiBige Uberpriifung der Programmdurchfiihrung,
¢ Beratung der Halbzeitbewertung,

e Priifung und Billigung der jdhrlichen Durchfiihrungsberichte.

Der Begleitausschuss tagt in der Regel zweimal jdhrlich. Er gibt sich eine Ge-
schiftsordnung. Es wird angestrebt, Entscheidungen stets im Konsens zu treffen.
Kommt ein Konsens nicht zustande, entscheidet der Begleitausschuss mit der
Mehrheit der Stimmen. In Fragen, die die Haushaltsverantwortung der Landesre-
gierung betreffen, insbesondere die des Ministeriums fiir Wirtschaft und Mit-
telstand, Energie und Verkehrs als Verwaltungsbehorde, in dessen Einzelplan die
EFRE-Mittel des Programms etatisiert werden, sowie die des Ministeriums fiir
Arbeit und Soziales, Qualifikation und Technologie, in dessen Einzelplan die
ESF-Mittel etatisiert werden, kann nicht gegen deren Stimme entschieden werden.
Mehrere Mitglieder des Ziel 2-Begleitausschusses sind zugleich in dem auf Lan-
desebene eingerichteten Beirat fiir das Ziel 3-Programm vertreten, so dass eine
enge Abstimmung zwischen beiden Programmen gewihrleistet ist.

2.3 Arbeitsausschuss

Da eine Besetzung des Begleitausschusses auf hoher Ebene vorgesehen ist, wird
ein Arbeitsausschuss zu dessen Unterstiitzung und zur Vorbereitung seiner Sit-
zungen gebildet. Er fungiert als Unterausschuss des Begleitausschusses und soll
technische Fragen so weit vorberaten, dass der Begleitausschuss seiner politischen
Verantwortung nachkommen und sich auf strategische Fragen konzentrieren kann.
Er ist dem Begleitausschuss unterstellt. Dieser kann alle Beschliisse des Ar-
beitsausschusses dndern. Mitglieder des Arbeitsausschusses sind vornehmlich die
mit der Durchfithrung des Programms befassten Behdrden und Organisationen,

und zwar:

e Ministerium fiir Wirtschaft und Mittelstand, Energie und Verkehr NRW,

e Ministerium fiir Arbeit und Soziales, Qualifikation und Technologie NRW,

e  Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz NRW,

e Ministerium fiir Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport NRW,

® Ministerium fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit NRW,

® Ministerium fiir Schule, Wissenschaft und Forschung NRW,
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e Finanzministerium NRW,

e Staatskanzlei des Landes NRW,

® je 1 Vertreter der Bezirksregierungen in NRW,

¢ Landesversorgungsamt,

¢ Projekt Ruhr GmbH,

e Investitions-Bank NRW,

¢ Landes-Gewerbeforderungsstelle des Handwerks NRW,

e QGesellschaft fiir Wirtschaftsférderung des Landes Nordrhein-Westfalen,

e ZENIT GmbH,

® GIB Gesellschaft fiir innovative Beschiftigungsférderung mbH,

¢ Bundesregierung, vertreten durch die Bundesministerien fiir Wirtschaft und
Technologie, der Finanzen und fiir Arbeit und Sozialordnung (jeweils bera-

tend, mit Stimmrecht nur bei Mafnahmen, die vom Bund mitfinanziert wer-
den).

Der Begleitausschuss kann weitere Behorden und Organisationen als Mitglieder
des Arbeitsausschusses zulassen. Der Vorsitz liegt bei dem Vertreter des Ministe-
riums fiir Wirtschaft und Mittelstand, Energie und Verkehr des Landes Nordrhein-
Westfalen. Seine Kompetenzen werden in der Geschiftsordnung des Begleitaus-
schusses geregelt. Es gelten die gleichen Entscheidungsregeln wie beim Begleit-
ausschuss.

Die Aufgaben des Arbeitsausschusses umfassen im einzelnen:

e Unterstiitzung des Ministeriums fiir Wirtschaft und Mittelstand, Energie und
Verkehr bei der Erfiillung seiner Aufgaben als Verwaltungsbehorde sowie Un-
terstiitzung der Zahlstellen,

e Vorbereitung der Begleitausschusssitzungen,

e regelmédBiges Monitoring der Programmdurchfithrung im Hinblick auf die
finanzielle Abwicklung, die Erreichung der Programmziele und die Effizienz
der Programmdurchfiihrung,

e Betreuung der Evaluierungen,

e Beratung der Ergebnisse der Finanzkontrollen und Vorbereitung geeigneter
MaBnahmen zur Sicherstellung der OrdnungsméiBigkeit des Programmvoll-
zugs,

e Klirung technischer Fragen im Zusammenhang mit der Programmdurchfiih-
rung (u.a. Forderfihigkeit von Projekten, Einhaltung von Gemeinschaftspoli-
tiken, Pflege der Projektdatenbank, Offentlichkeitsarbeit).
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2.4 Ziel 2-Sekretariat

Zur Unterstiitzung der Verwaltungsbehorde, des Begleitausschusses und des Ar-
beitsausschusses bei der Durchfiihrung ihrer Aufgaben wird ein Ziel 2-Sekretariat
eingerichtet. Es wird dem Ministerium fiir Wirtschaft und Mittelstand, Energie
und Verkehr als Verwaltungsbehorde unmittelbar unterstellt und arbeitet unter der
fachlichen Aufsicht des Ziel 2-Koordinierungsreferats, das als Verwaltungsbehor-
de fungiert und fiir die Erfiillung der Verpflichtungen nach Art. 34 der Verord-
nung (EG) Nr. 1260/1999 verantwortlich bleibt. Die Finanzierung erfolgt aus Mit-
teln der Technischen Hilfe mit einem EFRE-Anteil von 50 %. Die Aufgaben des

Ziel 2-Sekretariats umfassen insbesondere:

e Aufbau und Pflege einer Projektdatenbank mit den erforderlichen Finanz- und
Begleitindikatoren,

e Beratung von Antragstellern und bewilligenden und sonstigen an der Pro-
grammdurchfithrung beteiligten Stellen iiber Fragen der Forderfihigkeit und
der Programmdurchfiihrung,

e Priifung der Ubereinstimmung der fiir eine Forderung vorgesehenen Projekte
mit den Programmvorgaben, mit den Bestimmungen zur Forderfihigkeit (u.a.
Verordnung (EG) Nr. 1685/2000 der Kommission vom 28. Juli 2000 mit
Durchfiihrungsbestimmungen hinsichtlich der Zuschussfihigkeit der Ausga-
ben fiir von den Strukturfonds kofinanzierte Operationen) und mit dem sonsti-
gen Gemeinschaftsrecht,

e Erstellung von Entwiirfen fiir die vorgeschriebenen Durchfiihrungsberichte
und von weiteren Berichten, die im Zusammenhang mit der Programmdurch-
fithrung erforderlich sind (z.B. an die parlamentarischen Gremien, an die Re-
gionalkonferenzen),

e Unterstiitzung der Evaluierung,

¢ Information der an der Programmdurchfiihrung beteiligten Stellen iiber aktuel-
le Fragen und Entwicklungen im Zusammenhang mit dem Programm, u.a.
verdnderte Rechtsvorschriften, Forderergebnisse,

e Aufbau eines Informationssystems, das alle unmittelbar und mittelbar an der
Programmdurchfiithrung beteiligten 6ffentlichen Verwaltungen und Institutio-
nen einschlieBlich der geforderten Projekte iiber die Forderbedingungen und

Forderergebnisse umfassend informiert, u.a. iiber Newsletter, Internet-
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Website, Informationsveranstaltungen mit dem Fernziel einer Offnung des
Monitorings fiir alle Akteure,

e Information der Offentlichkeit iiber die Programmdurchfiihrung (u.a. durch
Broschiiren, Faltblitter, Website) und Beantwortung von Anfragen.

Das Ziel 2-Sekretariat trifft keine Entscheidungen iiber die Forderung von Einzel-
projekten. Bei Bedarf kann das Sekretariat zur Erfiillung seiner Aufgaben Auftri-
ge an Dritte vergeben. Fiir den Betrieb des Ziel 2-Sekretariats wurde ein Auftrag
nach den Vorschriften des europédischen Vergaberechts ausgeschrieben. Den Auf-
trag hat die Firma "agiplan ProjectManagement" in der Siepe AG Consulting
Partners erhalten. Diese wird mit ca. 6 fest hierfiir abgestellten, in den Biiroridu-
men des MWMEYV als Verwaltungsbehorde titigen Personen und weiteren exter-
nen Beratungskapazititen— finanziert durch Technische Hilfe — die Verwaltungs-
behorde und die iibrigen an der Programmdurchfiihrung beteiligten Stellen bei den
genannten Aufgaben unterstiitzen.

2.5 Forderentscheidungen iiber Einzelprojekte

Forderentscheidungen werden in der Verantwortung der fachlich zustidndigen Mi-
nisterien auf der Grundlage der einschligigen Fachprogramme getroffen, die der
jeweiligen FordermaBBnahme zugrunde liegen. Teilweise werden sie unmittelbar
durch die Ministerien vorgenommen, teilweise auch an externe Institutionen dele-
giert. Diese fungieren insoweit als zwischengeschaltete Stellen. Die fiir die jewei-
ligen MaBBnahmen verantwortlichen Ministerien sind in den Malnahmebeschrei-

bungen in Teil C dieses Programmdokuments angegeben.

Fiir die FordermaBnahmen werden im Ergidnzungsdokument Beratungs- und
Auswahlgremien benannt, in denen die fiir die Bewilligung von Einzelprojekten
jeweils verantwortliche Behorde oder Institution ihre Forderentscheidungen mit
den sonstigen hiervon betroffenen staatlichen und gegebenenfalls nicht-staatlichen
Stellen abstimmen. Dies kénnen bestehende (z.B. Landes-Kreditausschuss, Ar-
beitskreis Infrastruktur) oder neu zu bildende Gremien sein. In mehreren Fillen
erfolgt die Koordination iiber eine bestehende Landesinitiative.

Die jeweiligen Beratungs- und Auswahlgremien und die fiir die Malnahmen ver-
antwortlichen Ministerien sind gegeniiber dem Begleitausschuss und der Verwal-
tungsbehorde fiir die Einhaltung der Bestimmungen der Strukturfondsverordnung

und des Einheitlichen Programmplanungsdokuments verantwortlich. Die Auswahl
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von Projekten kann bei Sonderaktionen (z.B. Wettbewerbe) an ein eigens dafiir

eingerichtetes Auswahlgremium, z.B. an eine Jury, delegiert werden.

Fiir die Forderung von Arbeitsmarkt- und Qualifizierungsprojekten durch den
ESF vereinbart das Ministerium fiir Arbeit und Soziales, Qualifizierung und
Technologie mit den regionalen Arbeitsmarktkonferenzen konkrete Ziele entspre-
chend der Europdischen Beschiftigungsstrategie. Die Arbeitsmarktkonferenzen
bewerten auf dieser Basis die Forderwiirdigkeit konkreter Arbeitsmarktprojekte.
Das Zielvereinbarungsverfahren und das begleitende Controlling macht dariiber

hinaus eine regelmiBige Uberpriifung der Zielerreichung moglich.

Fiir alle MaBnahmen werden im Erginzungsdokument spezifische Auswahlkrite-
rien festgelegt. Voraussetzung fiir eine Bereitstellung von Mitteln fiir ein Projekt
ist die Angabe des voraussichtlichen Outputs, der erwarteten Ergebnisse und Wir-
kungen auf die manahmenspezifischen Ziele und die iibergreifenden Programm-
ziele in einem Projektbogen. Dieser enthilt aulerdem technische Angaben (Daten
zum Antragsteller, zu den Fordersitzen, Ubereinstirnrnung mit Fordervorausset-
zungen), die fiir die ordnungsgemife finanzielle Durchfiihrung und Kontrolle
erforderlich sind, und dokumentiert die Einhaltung der Auswahlkriterien. Der
Projektbogen dient als Entscheidungsgrundlage und unterstiitzt die Pro-

grammsteuerung und Evaluierung.

In denjenigen Fillen, in denen die Forderentscheidung innerhalb der Landesregie-
rung getroffen wird, bereitet in der Regel das jeweils fachlich zustindige Forder-
referat der Landesregierung die Entscheidung durch eine fachliche Bewertung und
einen Entscheidungsvorschlag vor. Nach Bestitigung durch das fiir die jeweilige
MaBnahme benannte Auswahlgremium iibermittelt es einen Projektbogen an das
fiir die Gesamtkoordinierung des Ziel 2-Programms im Ministerium fiir Wirt-
schaft und Mittelstand, Energie und Verkehr zustindige Referat bzw. an das Ziel
2-Sekretariat. Hierfiir wird die Moglichkeit einer elektronischen Ubermittlung
geschaffen. Das Ziel 2-Koordinierungsreferat bzw. das Ziel 2-Sekretariat priifen
die Ubereinstimmung mit den Programmzielen, mit den Bestimmungen zur For-
derfdhigkeit (u.a. Verordnung (EG) Nr. 1685/2000 der Kommission vom 28. Juli
2000 mit Durchfiihrungsbestimmungen hinsichtlich der Zuschussfahigkeit der
Ausgaben fiir von den Strukturfonds kofinanzierte Operationen) und mit dem

sonstigen Gemeinschaftsrecht.

Nach deren Zustimmung bewilligen die fachlich zustindigen Ressorts und For-
derstellen. In die weitere fachliche Abwicklung sind die Bezirksregierung oder
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andere nachgeordnete Behorden eingebunden. Sie nehmen die Zahlungsantrige
entgegen, priifen sie auf die Ubereinstimmung mit dem Bewilligungsbescheid, mit
den Zielen und Fordervorschriften des Programms und mit den sonstigen relevan-
ten Bestimmungen und leiten diese an die Investitions-Bank NRW als Zahlstelle
weiter, die die Zahlungen ausfiihrt. Die nachgeordneten Behorden priifen die
Verwendungsnachweise nach Abschluss der Projekte und die teilweise vorge-

schriebenen Zwischenverwendungsnachweise.

Bei mehreren Mallnahmen, vor allem bei Malnahmen, in denen eine grofle Zahl
von Projekten mit geringen Summen gefordert werden, treffen nachgeordnete
Behorden oder externe Institutionen als zwischengeschaltete Stellen in der Regel
die Forderentscheidungen in eigener Verantwortung im Rahmen der Ziele und
Forderkriterien des Programms und der jeweils geltenden Forderrichtlinie oder
nach Weisung des zustidndigen Ministeriums. Dies trifft auf die folgenden Mal3-

nahmen (ganz oder teilweise) zu:

1.1 Zuschiisse zu gewerblichen Investitionsvorhaben: Investitions-Bank NRW

1.2 Beteiligungskapital: Investitions-Bank NRW

1.4 Meistergriindungspriamie: Landes-Gewerbeforderungsstelle des Hand-
werks (LGH)

1.5  Lohnkostenzuschiisse fiir Arbeitslose und von Arbeitslosigkeit Bedrohte:
Versorgungsdmter unter Beriicksichtigung der Bewertung der zustidndigen
Arbeitsmarktkonferenzen

2.1 Technologie und Innovation: Investitions-Bank NRW, Projekttriger BEO
bei der KfA Jiilich (teilweise)

2.2 Griindungs-Offensive NRW: Agenturen zur Aktivierung unternehmeri-
scher Initiativen (teilweise)

2.3  Bestandsentwicklung mittelstidndischer Unternehmen: Landes-
Gewerbeforderungsstelle des nordrhein-westfilischen Handwerks LGH,
Rationalisierungs-Kuratorium der Deutschen Wirtschaft RKW, IHK-
Beratungs- und Projektgesellschaft IBP (teilweise)

2.4 Vorsorgender Umweltschutz: Investitions-Bank NRW (teilweise)

2.8 Zukunftsenergien: Landesinstitut fiir Bauwesen (teilweise)

2.9  Regionale Entwicklungskonzepte und interregionale Zusammenarbeit:
Bezirksregierungen, Gesellschaft fiir Wirtschaftsforderung des Landes
NRW (teilweise)

2.10  Arbeitsmarktpolitische Unterstiitzung der Unternehmensentwicklung: Ver-
sorgungsamter unter Beriicksichtigung der Bewertung der zustindigen Ar-

beitsmarktkonferenzen
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3.5  Kombinierte Beschiftigungs- und Infrastrukturférderung: Versorgungsim-
ter unter Berlicksichtigung der Bewertung der zustindigen Arbeitsmarkt-
konferenzen

4.2  Integrierte Entwicklung stiddtischer Problemgebiete

43  Integrierte Entwicklung lindlicher Gebiete: Amter fiir Agrarordnung, Be-
zirksregierungen.

Bei allen nicht aufgefiihrten MaBnahmen und bei einem Teil der Projekte, die
durch die vorstehend genannten MaB3nahmen geférdert werden, wird die Projekt-
auswahl unmittelbar durch die verantwortlichen Ministerien unter Beteiligung der
bestehenden fachlichen Beratungsgremien getroffen. Nachgeordnete Behorden
und externe Institutionen besitzen in diesen Fillen keine eigenen Entscheidungs-
kompetenzen, iibernehmen aber oftmals die Priifung der Zahlungsantrige und der
Verwendungsnachweise. Die Entscheidungskompetenzen und Verantwortlichkei-
ten bei den jeweiligen Mallnahmen und die Priifpfade fiir die Finanzkontrolle
werden an anderer Stelle dieses Programmdokuments bzw. in der nach Art. 38
Abs. 1 b) zu iibermittelnden Beschreibung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme
detailliert dargelegt.

Im Falle des ESF erfolgt die Programmdurchfithrung nicht durch das Ministerium
fir Wirtschaft und Mittelstand, Energie und Verkehr als Verwaltungsbehorde,
sondern durch das Ministerium fiir Arbeit und Soziales, Qualifikation und Tech-
nologie. Beide Ministerium stimmen ihre Forderaktivititen in regelmédfigen Ar-
beitsbesprechungen ab, um eine grotmogliche Kohidrenz zwischen den beiden
Fonds zu erzielen

Die Moglichkeiten einer dezentralen Umsetzung durch externe Stellen sind noch
nicht ausgeschopft und werden gegebenenfalls im Zuge der Programmdurchfiih-
rung angepasst und ausgeweitet. Hierbei wird darauf geachtet, dass die Ziele und
die Strategie dieses Programms weiterhin uneingeschriinkt respektiert werden.

Die Ministerien, nachgeordneten Behorden und externen Institutionen bewilligen
auf der Grundlage abgestimmter Forderrichtlinien des Landes in Ubereinstim-
mung mit den Forderzielen und den im Ergdnzungsdokument aufgefiihrten Aus-
wahlkriterien Die Bewilligungen fiir den EFRE werden in einer eigens fiir das
Ziel 2-Programm neu entwickelten Fordersoftware DISCUR verbucht, die Bewil-
ligungen fiir den ESF werden in einer eigenen Datenbank BISAM erfasst und tiber
eine Schnittstelle in die Datenbank DISCUR eingespeist. Damit wird sowohl die
Verwaltungsbehorde als auch die Zahlstelle einen Zugriff auf alle Forderdaten
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erhalten. Der Verwaltungsbehorde wird es ermdoglicht, nicht forderfihige Bewilli-
gungen zu blockieren. In der Regel werden die Fordermittel von der Zahlstelle
direkt an die Zuwendungsempfinger ausgezahlt. Bei Mallnahmen, in denen eine
grofle Zahl von Einzelfillen mit relativ niedrigen Betrigen gefordert wird (z.B.
durch den ESF geforderte arbeitsmarktpolitische Mafinahmen, Meistergriindungs-
primie, Beratungsforderung im Rahmen der Griindungsoffensive oder der Be-
standsentwicklung mittelstindischer Unternehmen) wird den bewilligenden Stel-
len ein Plafonds zugewiesen, aus dem sie forderfihige Projekte nach den Vorga-
ben des Programms und unter Einhaltung der Bestimmungen zur Forderfihigkeit

bewilligen.

Um den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern insbesondere der nachgeordneten Be-
horden und der externen Institutionen, aber auch der iibrigen Ministerien Hilfe-
stellung bei der Uberpriifung der Forderfihigkeit und Forderwiirdigkeit zu leisten,
wird das Ziel 2-Sekretariat mit Unterstiitzung der Zahlstelle ein Férderhandbuch
erstellen. Dieses wird u.a. alle einschldgigen Rechtsvorschriften, die Programmin-
halte, das Monitoring-Verfahren und die Ablidufe bei den Bewilligungen und der
Finanzabwicklung in leicht verstindlicher Form zusammenfassen. AuBerdem
werden die an der Programmdurchfiihrung beteiligten Stellen kiinftig in ein re-
gelmiBiges Informationssystem einbezogen, das u.a. iiber Veridnderungen bei den
Forderbestimmungen, iiber Forderergebnisse und iiber sonstige aktuelle fiir das
Programm relevante Fragen informiert.

Fiir alle FordermaBnahmen werden aus den jeweiligen Entwicklungszielen Aus-
wahlkriterien festgelegt. Zur Verbesserung und Systematisierung der Auswahlkri-
terien wurde ein Institut beauftragt, gemeinsam mit den jeweils zustindigen For-
derreferaten der Ministerien geeignete Kriterien zu erarbeiten.® Diese werden im
Ergénzungsdokument maBnahmenspezifisch aufgefiihrt. Sie orientieren sich an
den iibergreifenden Programmzielen und an den spezifischen Zielen der Forder-
maflnahmen und beriicksichtigen die Querschnittsziele einer dauerhaften und um-
weltgerechten Entwicklung, der Schaffung gleicher Chancen fiir Ménner und
Frauen im Beruf, der Einbeziehung benachteiligter Gruppen sowie der Innovati-

onsorientierung und optimale Vorbereitung auf die Informationsgesellschaft.

8 Dieser Auftrag ist an TAURUS-Gesellschaft fiir Umwelt-, Regional- und Wirtschaftsentwicklung mbH an
der Universitit Trier vergeben worden. Dieses Institut hatte das nordrhein-westfilische Ziel 2-Programm
1997-99 auf die Berticksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten untersucht. Mit der Beauftragung zur Erarbei-
tung von Auswahlkriterien wird angestrebt, die Ergebnisse dieser Studie in das neue Programm und dessen
Durchfiihrung einflieen zu lassen.
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Die Auswabhlkriterien werden in einem Projektbogen abgefragt, der auBerdem
finanztechnische Daten und Angaben zur Forderfahigkeit der Projekte enthilt und
die Grundlage fiir das Monitoring des Programms darstellt. Im Falle einer direkten
Auszahlung durch die Zahlstelle ist das Vorliegen eines vollstindig ausgefiillten
Projektbogens Voraussetzung fiir die Zahlung. Bei einer Férderung im Rahmen
eines Mittelplafonds tibermitteln die hierfiir verantwortlichen Behorden und ex-
ternen Institutionen zeitgleich mit der Forderentscheidung der Zahlstelle die not-
wendigen Daten fiir die finanzielle Abwicklung und der Verwaltungsbehorde
bzw. dem Ziel 2-Sekretariat die notwendigen Daten fiir das Monitoring. Die Zu-
weisung weiterer Plafonds durch die Zahlstelle setzt die Vorlage vollstindig aus-
gefiillter Projektbdgen zu den bereits bewilligten Projekten bei der Verwaltungs-
behorde/dem Ziel 2-Sekretariat voraus. Die Verwaltungsbehorde bzw. das Ziel 2-
Sekretariat stellt sicher, dass die Zahlstelle vor jeder Auszahlung iiber die Voll-
standigkeit der Projektbogen informiert ist.

Aus den Angaben der Projektbdgen wird eine Projektdatenbank erstellt, die um-
fassend iiber die finanzielle Umsetzung und die angestrebten oder bereits eingetre-
tenen Wirkungen informiert. Hierfiir wird die Fordersoftware DISCUR entwi-
ckelt. Sie stellt die Basis des Monitorings dar und dient als Grundlage fiir die in-
haltliche Steuerung durch den Begleitausschuss und die Verwaltungsbehorde, fiir
die Berichterstattung gegeniiber der Europdischen Kommission, fiir die Evaluie-
rung und fiir die Offentlichkeitsarbeit. Die Projektbogen werden erstmals mit der
Bewilligung erstellt und jdhrlich aktualisiert, in der Regel bis zwei Jahre nach
Abschluss des Projekts. Die Projektbdgen werden EDV-gestiitzt erstellt und auf
elektronischem Wege in die Projektdatenbank eingestellt. Die Projektbdgen fiir
ESF-Projekte werden auch dem hierfiir federfithrenden Referat im Ministerium

fiir Arbeit und Soziales, Qualifikation und Technologie zugeleitet.

Mit der Einstellung der Projektdaten in die Fordersoftware DISCUR werden die
technischen Voraussetzungen dafiir geschaffen, dass die Verwaltungsbehorde die
Vollstidndigkeit und Plausibilitdt der Monitoringdaten tiberpriifen kann. Erforder-
lichenfalls konnen somit durch eine Information an die Zahlstelle Zahlungen aus-

gesetzt werden.

Die Erfassung der Bogen in einer zentralen Projektdatenbank ermdéglicht auch die
Uberpriifung der de-minimis-Beihilfen und der Einhaltung der Kumulierungsbe-
stimmungen bei einer Mehrfachférderung von Unternehmen durch dieses Pro-
gramm. Eventuelle VerstoBBe gegen die Kumulierungsbestimmungen durch For-
derhilfen sonstiger Programme koénnen hierdurch jedoch nicht aufgedeckt werden.
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Zur Uberwachung solcher VerstoBe wird auf die von der Bundesregierung vorge-
schlagene de-minimis-Bescheinigung verwiesen, die auch im Ziel 2-Programm

eingesetzt wird.

Das Ministerium fiir Wirtschaft und Mittelstand, Energie und Verkehr wird als
Verwaltungsbehorde nach Art. 34 der Strukturfondsverordnung mit Unterstiitzung
des Ziel 2-Sekretariats auf die Einhaltung der OrdnungsméBigkeit und Wirksam-
keit der FordermaBBnahmen achten. Dazu hélt es im Vorfeld von Forderentschei-
dungen engen Kontakt mit den fiir die jeweiligen MaBBnahmen verantwortlichen
Behorden und Institutionen. Dies ermoglicht es, schon in einem frithen Stadium
darauf hinzuwirken, dass diese ihre Forderentscheidungen auf der Grundlage der
Programmstrategie treffen und die Bestimmungen zur Forderfihigkeit beachten.
Falls notwendig, nimmt die Verwaltungsbehorde oder das Ziel 2-Sekretariat an
Sitzungen der Fachausschiisse teil, die die jeweiligen MaBBnahmen koordinieren.
Eine letzte Kontrolle der Ubereinstimmung mit der Programmstrategie bieten die
Monitoring-Bogen, in denen die hierzu erforderlichen Informationen abgefragt

werden.

Die Abstimmung zwischen dem EFRE und dem ESF wird durch die Integration je
einer ESF-MaBnahme in die vier Schwerpunkte auf eine erweiterte inhaltliche
Grundlage gestellt. Es ist vorgesehen, dass die fiir den EFRE und den ESF zu-
standigen Mitarbeiter der hierfiir federfithrenden Ministerien regelmédfige Ab-
stimmungsgespriche durchfiihren. Zur besseren Koordination triagt auch die In-
tegration der ESF-Projekte in das Monitoring des Gesamtprogramms bei. Auf
regionaler Ebene wird eine Abstimmung zwischen EFRE und ESF durch perso-

nelle Verzahnung zwischen den Regional- und Arbeitsmarktkonferenzen moglich.

2.6 Projekt Ruhr GmbH

Um den beschriebenen Modernisierungs- und Innovationsprozess im Ruhrgebiet
durch die Entwicklung und Umsetzung von modellhaften, regional bedeutsamen
Projekten zu fordern und zu beschleunigen und ihn vor allem auf eine langfristige
Grundlage zu stellen, hat die Landesregierung Nordrhein-Westfalens die Projekt
Ruhr GmbH, eine Projektbetreibergesellschaft, gegriindet. Die Projekt Ruhr
GmbH {ibernimmt - bis zur endgiiltigen Klidrung der zukiinftigen Ruhrgebiets-
strukturen — die Aufgaben
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e Dbestechende Kompetenzen im Ruhrgebiet (Ausbildung, Hochschulen, For-
schung, Technologietransfer, Unternehmen, Kultur und Freizeit) zu vernetzen
mit dem Ziel einer mittelfristigen Etablierung wirtschaftlicher Kompetenz-
zentren mit einer internationalen Spitzenstellung des Ruhrgebiets,

¢ regional bedeutsame stidtische Zukunftsstandorte zu entwickeln sowie

e die erfolgreichen Projekte im Rahmen der IBA Emscher Park weiterzufiihren.

Die Projekt Ruhr GmbH wird als Projektbetreibergesellschaft titig. Ihre Haupt-
aufgabe ist es, durch Vernetzung der Potenziale im Ruhrgebiet und intelligentes
Zusammenfithren der wesentlichen Akteure die vorhandenen Energien freizuset-
zen und zu nutzen. Dabei werden Erfahrungen der IBA-Gesellschaft mit Projekt-
betreibermodellen genutzt und schrittweise auf andere Themenfelder ausgedehnt.
Ihr Ansatz ist es, dass die Menschen der Region selbst Triger des Handelns und
Entwickler von Ideen und Konzepten sind. Sie bietet eine Plattform fiir interes-
sierte Akteure jenseits klassischer Verwaltungs- und Verbandstrukturen.

Die Projekt Ruhr GmbH wirkt im Arbeitsausschuss mit. Thre Aufgaben liegen
vornehmlich in der Initiierung, Entwicklung und Begleitung von Projekten, vor
allem von grofen Projekten mit ruhrgebietsweiter Bedeutung, und bei neuen in-
novativen MaBnahmen. So koordiniert sie zum Beispiel einen "Aufruf" mit Wett-
bewerbscharakter fiir MaBBnahme 4.2 ("Integrierte Entwicklung stddtischer Prob-
lemgebiete"). Die Projekt Ruhr GmbH trifft jedoch selbst keine Forderentschei-

dungen.

Die Projekt Ruhr GmbH soll damit durch innovative Projekte zur Umsetzung der

Ziele und Strategien des Ziel 2-Programms beitragen.

2.7 Sonstige an der Programmdurchfiihrung beteiligte Stellen

An der Programmdurchfiihrung sind verschiedene weitere Behorden und interme-
didre Organisationen in unterschiedlichen Funktion beteiligt, die teilweise in die
Projektauswahlentscheidungen oder die finanzielle Abwicklung einbezogen wer-
den, aber auch zusitzliche Aufgaben bei der Entwicklung von Projekten, der Be-
ratung von Antragstellern, der Offentlichkeitsarbeit etc. iibernehmen. Dazu geho-

ren insbesondere:

e Industrie- und Handelskammern, Handwerkskammern,
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e Kommunen,

e Bezirksregierungen,

e Versorgungsidmter,

e Forder- und Beratungseinrichtungen (Investitions-Bank NRW, Gesellschaft
fiir Wirtschaftsforderung des Landes NRW, GIB-Gesellschaft fiir innovative
Beschiftigungsforderung, LGH-Landes-Gewerbeforderungsstelle des Hand-
werks NRW, RKW, Zenit GmbH)

e regionale Agenturen (ELA, AGIT),

¢ Landesorganisationen der Weiterbildung.

Mit dem Anspruch des neuen Ziel 2-Programms, durch pro-aktives und strategie-
geleitetes Vorgehen neue Entwicklungspotenziale zu erschlieBen, werden diese
Behorden und Organisationen vor hohere Anforderungen gestellt. Fiir die Ver-
wirklichung der Programmziele reicht es nicht aus, nur auf den Eingang von For-
derantrigen zu reagieren, sondern die aktive Projektentwicklung und Projektbe-
gleitung erhilt eine entscheidende Bedeutung. Die bisherige Forderpraxis im
Rahmen des Ziel 2-Programms hat dieser Aufgabe noch nicht geniigend Beach-
tung geschenkt. Mit der Griindung der Projekt Ruhr GmbH wurden die Voraus-
setzungen auf diesem Gebiet wesentlich verbessert. Diese kann allerdings die ak-
tive Unterstiitzung der Programmdurchfiihrung durch die iibrigen Organisationen

und Behorden nicht ersetzen, sondern nur wirksam ergiinzen.

Uber die in einzelnen Fillen von ihnen wahrgenommenen Funktionen als Bewilli-
gungs- oder Abwicklungsbehtdrden hinaus nehmen sie u.a. die folgenden Aufga-
ben wahr:

e Systematische Verbreitung von Informationen iiber Programminhalte und An-
tragsverfahren,

e Beratung von Antragstellern,

e Initiierung und Entwicklung neuer Projekte,

e kampagnenartige Begleitung von Forderschwerpunkten mit schleppender Um-
setzung,

e Steigerung der Projektqualitit,

e Konkretisierung regionaler Entwicklungsstrategien und regionaler Kompe-

tenzfelder durch Projekte.

Damit die genannten intermedidren Organisationen und Behorden diese Anforde-

rungen besser erfiillen konnen, ist in vielen Fillen eine Verbesserung und Weiter-
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entwicklung ihrer methodischen und konzeptionellen Ansitze, eine Erweiterung
der Kenntnisse iiber die EU-Strukturfonds und eine bessere Abstimmung zwi-
schen den Organisationen erforderlich. Aufgabe der Ministerien ist es, hierbei

Unterstiitzung zu leisten.

Das Ministerium fiir Wirtschaft und Mittelstand, Energie und Verkehr wird als
Verwaltungsbehorde Mittel der ,,Technischen Hilfe* u.a. dazu nutzen, alle an der
Programmdurchfiihrung beteiligten Stellten bei den genannten Aufgaben zu unter-

stiitzen.

3. Abstimmung und Koordinierung auf regionaler Ebene

Das nordrhein-westfilische Ziel 2-Gebiet ist gemessen an der Einwohnerzahl und
dem Mittelvolumen eines der grofiten in der EU. Daher ist es erforderlich, die
Strukturpolitik des Landes auf die spezifischen strukturellen Problemlagen der
Teilregionen zuzuschneiden, deren jeweiligen Entwicklungsziele zu beriicksichti-
gen und die Kenntnisse und Erfahrungen der Akteure ,,vor Ort* einzubeziehen.
Das Land hat schon vor einigen Jahren mit der regionalisierten Strukturpolitik ein
Verfahren geschaffen, das die Mitwirkung der auf regionaler Ebene tétigen struk-

turpolitisch relevanten Akteure erméglicht.

Kernelement der regionalisierten Strukturpolitik sind und bleiben die Regional-
konferenzen, in denen u.a. die Kommunen, die Industrie- und Handelskammern,
die Handwerkskammern, die Gewerkschaften, die Arbeitsverwaltungen, die
Hochschulen, die Umwelt- und Gleichstellungsinstitutionen in strukturpolitischen
Fragen zusammenarbeiten. Aufgabe ist es, die strukturpolitisch bedeutsamen
Handlungsfelder auf regionaler Ebene zu integrieren, regionale Entwicklungskon-
zepte zu erarbeiten und Projekte zur strukturellen Entwicklung und Erneuerung
ihrer Region vorzuschlagen.

Auch bei den abgelaufenen Ziel 2-Programmen haben sie eine wichtige Koordi-
nierungsrolle wahrgenommen. Thre Aufgabe, zu strukturwirksamen Projekten in
ihrer Region Stellung zu nehmen und einen Konsens dartiber herbeizufiihren, er-
streckte sich auch auf die durch das Ziel 2-Programm geforderten Projekte. Auch
bei dem neuen Ziel 2-Programm bleiben sie als Koordinierungsinstanz in den Re-

gionen unverzichtbar und nehmen in Ubereinstimmung mit den Ausfiihrungen zu
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den strategischen Ori&-”:ntierung&-”:n86 in der neuen Programmphase diese Aufgabe
wahr. Primir betroffen sind die Regionalkonferenzen NiederRhein, Emscher-
Lippe, Mittleres Ruhrgebiet, Dortmund-Unna-Hamm und Aachen. Die iibrigen
Regionalkonferenzen im Lande verfiigen entweder iiber kein oder nur iiber ein
kleines Ziel 2-Gebiet. Allerdings sind neben dem generellen Veridnderungsbedarf
hinsichtlich ihrer Aufgaben auch Prizisierungen iiber ihre Funktion bei der
Durchfiihrung des Ziel 2-Programms erforderlich.

Schon in die Erarbeitung dieses Programms waren die Regionalkonferenzen aktiv
einbezogen. Die Regionalkonferenzen sollen weiterhin zu wichtigen Projekten,
die durch das Ziel 2-Programm gefordert werden, Stellung nehmen. Ihre kiinftigen
Aufgabenschwerpunkte im Zusammenhang mit der Durchfithrung des Ziel 2-
Programms liegen allerdings in der strategisch-konzeptionellen Begleitung der
Programmumsetzung in ihrem regionalen Zustidndigkeitsbereich und in der hori-
zontalen Koordination der verschiedenen FordermaBBnahmen auf regionaler Ebe-
ne. Dazu gehoren:

¢ Erarbeitung von regionalen Stirken-Schwichen-Analysen,

e Formulierung regionaler Entwicklungsstrategien und Aufstellung regionaler
Entwicklungskonzepte,

e Mitwirkung an der Entwicklung von Kompetenzfeldern und von regionalen-
Profilen,

e Abstimmung und Koordinierung von und Stellungnahme zu Projekten im
Konsens,

e Bewertung der Forderergebnisse,

e Begleitung der Umsetzung des Ziel 2-Programms in der Region.

Damit die Regionalkonferenzen diese Aufgaben wahrnehmen und ihre Interessen
in die Durchfithrung des Programms einbringen konnen, erhalten sie die folgen-

den Mitwirkungsmoglichkeiten:

e Die/der Vorsitzende des Begleitausschusses iibermittelt den Vorsitzenden der
betroffenen Regionalkonferenzen einmal jéhrlich einen Bericht mit den For-
derergebnissen fiir ihre Region. Dieser enthilt auch die Forderergebnisse im
Bereich der direkten Unternehmensbeihilfen in aggregierter Form. Die Regio-
nalkonferenzen konnen diesen Bericht zum Anlass nehmen, ihre regionalen

Strategien und Konzepte zu iiberpriifen.

% Siehe Abschnitt B 2.6.
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e Die Regionalkonferenzen entsenden eine/n Vertreter/in in den Begleitaus-
schuss. Dieser hat die Aufgabe, einerseits die Belange der Region im Begleit-
ausschuss zu vertreten, andererseits Impulse zur Ziel 2-Forderung in die Regi-

onalkonferenz hineinzutragen.

¢ Die Regionalkonferenz nimmt wie bisher im Konsens Stellung zu besonders
strukturwirksamen Projekten. Die Zustimmung der Regionalkonferenz wird
allerdings nur noch bei Projekten mit einem 6ffentlichen Mittelvolumen von
mehr als 5 Mio. DM erwartet. Mit dieser Beschrinkung auf grofle Projekte
werden die Voraussetzungen verbessert, dass sich die Regionalkonferenzen
auf die strategisch-konzeptionellen Fragen konzentrieren konnen. Wie bisher
bleiben auch gewerbliche Forderfélle sowie Projekte von Ziel 2-weiter Bedeu-

tung von der Befassung durch die Regionalkonferenzen ausgenommen.

Diese Mitwirkungsmoglichkeiten an dem Ziel 2-Programm werden den fiinf
hauptbetroffenen Regionalkonferenzen NiederRhein, Emscher-Lippe, Mittleres
Ruhrgebiet, Dortmund-Unna-Hamm und Aachen eingerdumt. Fiir Stiddte und Ge-
meinden, die nicht im Zustindigkeitsbereich dieser Regionalkonferenzen liegen,
sondern in Regionen, die iiberwiegend nicht zum Ziel 2-Gebiet gehoren, werden

geeignete Sonderlosungen gesucht.87

Die Arbeit der Regionalkonferenzen wird in Facharbeitskreisen vorbereitet. In den
meisten Regionen existieren derartige Arbeitskreise zu den Themen Flidchen, In-
frastruktur, Technologie und Innovation, Umwelt, Verkehr, in mehreren Fillen
auch zu weiteren Themen. Die Regionalkonferenzen konnen die Stellungnahmen
zu Projekten sowie die Begleitung des Ziel 2-Programms einschlieBlich der Bera-
tung itiber und Stellungnahmen zu Projekten und iiber die Forderergebnisse an

Arbeitskreise delegieren.

Unter Beriicksichtigung der von den Regionalkonferenzen festgelegten regionalen
Ziele und Entwicklungsschwerpunkte erarbeiten regionale Arbeitsmarktkonferen-
zen regionale Teilentwicklungskonzepte zur Beschiftigungs- und Qualifizie-
rungspolitik. Damit nehmen sie zugleich die Funktion von Facharbeitskreisen zum

Thema ,,Beschiftigung und Qualifizierung® wahr. Sie informieren, beraten und

87 So konnten die Stidte Krefeld und Oberhausen, die in den Regionen Mittlerer Niederrhein bzw.
Miilheim-Essen-Oberhausen liegen, in Ziel 2-Angelegenheiten mit der unmittelbar angrenzenden
Region NiederRhein zusammenarbeiten. Die Stadt Ahlen konnte entsprechend in der Regional-
konferenz Dortmund-Unna-Hamm mitwirken.
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unterstiitzen die Regionalkonferenzen iiber dieses Thema und erhalten dort An-
trags- und Rederecht zu arbeitsmarktpolitischen Fragen. Wie bisher votieren sie
selbstdndig iiber ESF-Projekte.

Hinsichtlich der Durchfithrung und Begleitung des Ziel 2-Programms nehmen
auch die in den letzten Jahren im Rahmen der Griindungsoffensive ,,GO!* aufge-
bauten regionalen Griindernetzwerke die Funktion von Facharbeitskreisen zum
Thema Existenzgriindung und Selbstindigkeit wahr. Sie informieren, beraten und
unterstiitzen ebenfalls die Regionalkonferenzen zu ihren Themen und haben hier-
zu Antrags- und Rederecht.

4. Beteiligung der Partner an der Erarbeitung des Programms

Die Wirtschafts- und Sozialpartner, die Umwelt- und Gleichstellungsinstitutionen
und die Regionen waren in verschiedenen Stufen der Erarbeitung des vorliegen-
den Programms beteiligt. Eine erste informelle Einbeziehung erfolgte im Rahmen
eines Diskussionspapiers, das als Teil der laufenden Zwischenevaluierung des
Ziel 2-Programms 1997-99 in der ersten Jahreshilfte 1999 zur Vorbereitung auf
das neue Programm erstellt wurde.® Neben einer Analyse der strukturellen Ent-
wicklung des Fordergebiets und einer Aufarbeitung der vorliegenden Evaluie-
rungsergebnisse basierte dieses Papier auf einer Befragung von Experten der Re-
gionalentwicklung in den Behorden und Institutionen auf regionaler und lokaler
Ebene.

Auf der Basis dieses Diskussionspapiers hatte die Landesregierung im Juni ein
Grobkonzept fiir das neue Ziel 2-Programm vorgelegt und die Wirtschafts- und
Sozialpartner einschlieBlich der Umwelt- und Gleichstellungsinstitutionen sowie
die Regionen um Stellungnahmen gebeten. Die folgenden Institutionen wurden
beteiligt:

e Vereinigung der Industrie- und Handelskammern des Landes Nordrhein-
Westfalen,

¢ Nordrhein-Westfilischer Handwerkstag (NWHT),

¢  Westdeutscher Handwerkskammertag (WHKT),

e Deutscher Gewerkschaftsbund,

% MR Regionalberatung und Projektentwicklung, Netherlands Economic Institute NEI, Diskussi-
onspapier zur Vorbereitung des NRW-EU-Ziel-2-Programms 2000-2006, Delmenhorst/Bochum/
Rotterdam 1999
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¢ Landesvereinigung der Arbeitgeberverbinde NRW,

¢ Landesbiiro der Naturschutzverbinde NRW,

¢ [Landesarbeitsgemeinschaft der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten
NRW,

® Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbédnde der freien Wohlfahrtspflege NRW,

e Deutscher Stidtetag,

e Stidte- und Gemeindebund NRW,

e Landkreistag NRW,

e Kommunalverband Ruhrgebiet (KVR),

e Regionalkonferenz Niederrhein,

e Regionalkonferenz Emscher-Lippe,

e Regionalkonferenz Mittleres Ruhrgebiet,

¢ Regionalkonferenz Dortmund/Unna/Hamm,

e Regionalkonferenz Aachen,

e Stiddte Oberhausen und Krefeld,

e Berzirksregierungen in NRW,

¢ Investitions-Bank NRW (IB),

e QGesellschaft fiir Wirtschaftsférderung des Landes NRW (GfW),

¢ Landes-Gewerbeforderungsstelle des NRW-Handwerks (LGH),

e Zentrum fiir Innovation und Technik in NRW (Zenit),

¢ Gesellschaft fiir innovative Beschiftigungsforderung (GIB).

Insgesamt nahmen bis September 1999 24 Institutionen mehr oder minder aus-
fithrlich zu den Vorschldgen der Landesregierung fiir das neue Programm Stel-
lung. Die Stellungnahmen wurden dokumentiert und dienten den Ministerien als
eine Grundlage zur Erarbeitung eines Programmentwurfs. Den Stellungnahmen
der Wirtschafts- und Sozialpartner und der Regionen gingen in den meisten Fillen
intensive Diskussionen iiber die kiinftige Ausrichtung der Strukturpolitik voraus,
an denen die Landesregierung in der Regel beteiligt war. Aulerdem fanden Ta-
gungen, Seminare und Informationsveranstaltungen in der Verantwortung ver-

schiedener Tréger statt.

Neben den genannten Institutionen waren auch mehrere Experten zur Strukturpo-

litik als Einzelpersonen um Stellungnahmen gebeten worden.
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Die Stellungnahmen kénnen wie folgt zusammengefasst werden:

Die von der Landesregierung vorgeschlagene Neuausrichtung des Programms
wurde in der ganz liberwiegenden Zahl der Stellungnahmen grundsitzlich be-
griit. Dies gilt insbesondere fiir die Betonung der Beschiftigungswirksam-
keit, die angestrebte Gewichtsverlagerung von der Infrastruktur- auf die unter-
nehmens- und arbeitsplatzbezogene Forderpolitik, die Priorititensetzung zu-
gunsten der KMU und die stirkere Integration und Biindelung von Fachpoliti-
ken.

Die verstirkte Ausrichtung an Kompetenzfeldern wurde in den meisten Stel-
lungnahmen befiirwortet, zum Teil mit groBem Nachdruck. Einige Stellung-
nahmen duflerten dazu allerdings ordnungspolitische Bedenken.

Eine systematische Evaluierung wird von den meisten Institutionen und Orga-
nisationen unterstiitzt. Das von der Landesregierung vorgeschlagene verstirkte
Monitoring der Forderergebnisse wurde in keiner Stellungnahme abgelehnt. In
einigen Fillen wurde allerdings die Erwartung gedufert, dass der dazu not-
wendige Verwaltungsaufwand fiir die Antragsteller und die an der Programm-
durchfiihrung beteiligten Stellen in Grenzen gehalten wird.

Die meisten Organisationen begriiiten ausdriicklich die angebotene Mitwir-
kung in den Begleit- und Steuerungsgremien des Programms.

Die Stellungnahmen machten zahlreiche Anregungen zur Ausrichtung der
verschiedenen FordermafBnahmen. Diejenigen FordermaBnahmen, die am hiu-
figsten in den Stellungnahmen angesprochen wurden, waren die Bereitstellung
von Beteiligungskapital, Technologie und Innovation, die Forderung des
Dienstleistungssektors, die Entwicklung von Gewerbe- und Dienstleistungs-
standorten, die Technologie- und Qualifizierungsinfrastruktur und die integ-
rierte Entwicklung stddtischer Problemgebiete.

Aus mehreren Stellungnahmen klang die Sorge heraus, dass die Neuzuord-
nung des ESF zu den Forderzielen 2 und 3 die Aufwertung von Aus- und Wei-
terbildung als integrierter Bestandteil der regionalen Strukturpolitik erschwe-

ren konne.

Auf dieser Basis wurde in Abstimmung zwischen den Ministerien des Landes ein

Programmentwurf erstellt, in dem die vorgebrachten Anregungen und Kritikpunk-

te weitestgehend beriicksichtigt wurden. Im Einzelnen wurden die folgenden An-

regungen und Kritikpunkte der Partner im Programmdokument aufgegriffen:

Es wurde dem Wunsch der Handwerksorganisationen entsprochen, das Hand-
werk als prioritire Zielgruppe zu betrachten und die Forderinstrumente stirker
auf dessen Bediirfnisse auszurichten (u.a. durch Wegfall des Erfordernisses
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eines Primireffekts in der gewerblichen Forderung, durch Einbeziehung des
Handwerks in die Forderung stddtischer Problemgebiete) und auf sie zuge-
schnittene Forderangebote in den vorgesehenen Forderschwerpunkten und
-maBnahmen bereitzustellen, insbesondere in Schwerpunkt 2 (Innovation und
Kompetenzentwicklung).

Aufgrund der Kritik der Industrie- und Handelskammern und der Landesver-
einigung der Arbeitgeberverbidnde, dass bei einer alternativlosen Prioritit fiir
die Forderung regionaler Cluster/Kompetenzfelder die konjunkturelle und
strukturelle Anfilligkeit der Region fortdauern konne, wurden die allgemeinen
Finanzhilfen und Beratungsinstrumente ausdriicklich nicht auf die Forderung
von Kompetenzfeldern beschrinkt, sondern explizit fiir alle Unternehmen of-
fen gehalten. Die Entwicklung von Kompetenzfeldern soll vornehmlich durch
die eigens dafiir vorgesehenen Maflnahmen in den Schwerpunkten 2 und 3 ge-
fordert werden.

Den von einzelnen Regionen und Institutionen geduBerten Befiirchtungen, die
beabsichtigte verstirkte Vergabe der Fordermittel im Wettbewerbsverfahren
konne zu einer Benachteiligung schwacher Teilrdaume fiihren, wurde dadurch
begegnet, dass Wettbewerbe zundchst auf dafiir besonders geeignete Mal3-
nahmen beschrinkt werden und vor einer Verallgemeinerung fiir das gesamte
Programm die hiermit gemachten Erfahrungen ausgewertet werden.

Den Forderungen der Umwelt-, Gleichstellungs- und Wohlfahrtsverbiande und
der Gewerkschaften nach einer stirkeren Beriicksichtigung 6kologischer, so-
zialer und gleichstellungspolitischer Ziele bei Monitoring und Evaluierung des
Programms wird durch die neuen Monitoringbogen entsprochen.

Mit der Integration je einer ESF-Maflnahme in die vier Forderschwerpunkte
ist den Forderungen insbesondere der kommunalen und regionalen Akteure
und der Wohlfahrtsverbdnde entsprochen worden.

Der Programmentwurf wurde vom Kabinett am 14. Mirz 2000 gebilligt und an-

schlieBend den Wirtschafts- und Sozialpartnern, den Umwelt- und Gleichstel-

lungsinstitutionen und den Regionen im Mirz 2000 vorgelegt und auf einer Be-

sprechung am 03. April 2000 beraten. Es wurden die folgenden Punkte bemerkt:

Grundsitzlich befiirworteten alle Partner die inhaltliche Ausrichtung des Pro-
grammentwurfs.

Einige Partner betonten die Notwendigkeit einer engen Verkniipfung der Re-
gionalplanung und der in den Regionen erarbeiteten und teilweise in der

Uberarbeitung befindlichen regionalen Entwicklungskonzepte mit den Forder-
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aktivititen des Ziel 2-Programms. Dazu wurde auch eine intensive Abstim-
mung mit den fiir die Regionalplanung zusténdigen Bezirksplanungsausschiis-
sen fiir notwendig gehalten. Aus einigen Stellungnahmen ging der Wunsch
hervor, zusitzlich zu dem Ziel 2-Sekretariat aus Mitteln des Programms auch
Sekretariate zur Koordination der Forderaktivitidten auf regionaler Ebene zu
finanzieren, die den Regionalkonferenzen unterstellt werden.

¢ In mehreren Stellungnahmen wurde auf die Bedeutung einer intensiven Ab-
stimmung zwischen der Wirtschafts- und der Arbeitsmarktpolitik hingewie-
sen.

e Seitens der Vertreterinnen der Gleichstellungsinteressen wurde das Interesse
zum Ausdruck gebracht, zur Sicherstellung des ,,gender mainstreaming* das
gesamte Netz der auf diesem Gebiet titigen Einrichtungen zu beriicksichtigen.

e Von den Umweltschutzinstitutionen wurde darum gebeten, das Nachhaltig-
keitsprinzip vor allem bei denjenigen Mallnahmen zu beriicksichtigen, die mit
einem Flidchenverbrauch verbunden sind. Auflerdem baten sie um eine Koor-
dinierung der Meldungen von NATURA 2000-Fléachen.

e Seitens der Wohlfahrtsverbinde wurde die mit dem Programm angestrebte
Bekidmpfung der sozialen Ausgrenzung ausdriicklich begriift. Hinsichtlich der
beabsichtigten Aktivititen zur Kompetenzentwicklung baten sie um eine Be-
riicksichtigung aller relevanten Akteure, die hierzu beitragen konnen.

Als Ergebnis der Abstimmung mit den Partnern wurde vereinbart, die aufgewor-
fenen Themen bei der Programmdurchfithrung zu beriicksichtigen und im Be-
gleitausschuss zu behandeln. Als Ansatzpunkt fiir eine verstirkte Verkniipfung
der regionalen Entwicklungskonzepte und der Regionalkonferenzen steht u.a. die
MaBnahme 2.9 ,,Regionale Entwicklungskonzepte und interregionale Zusammen-
arbeit* zur Verfiigung.

5. Begleit- und Bewertungssystem

Monitoring und Evaluierung erhalten in dem neuen Ziel 2-Programm 2000-2006
des Landes NRW einen erhohten Stellenwert. Als Basis des Monitorings in der
Forderperiode 2000-2006 wird eine neue Projektdatenbank DISCUR aufgebaut.
Die erforderliche Software wird voraussichtlich bis Mérz 2001 fertig gestellt sein.
Ein Pflichtenheft liegt vor. Mit den Programmierarbeiten wurde begonnen.
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Es ist beabsichtigt, die bisher in getrennten Datenbanken verwalteten Informatio-
nen zur finanziellen Abwicklung und die physischen Indikatoren zu den Outputs,
Ergebnissen und Wirkungen des Programms hierdurch in einer Datenbank zu-
sammenzufassen. Im einzelnen soll sie zu allen geforderten Projekte die folgen-

den Daten enthalten:

e Name, Standort und Anschrift des geforderten Unternehmens/Projekttragers,

¢ finanzielle Forderdaten,

e wirtschaftsstatistische Daten zum geforderten Unternehmen (insbesondere
Branche, Betriebsgrofle, Umsatz),

¢ FEinhaltung der Bestimmungen zur Forderfihigkeit (u.a. Wettbewerb, Umwelt-
schutz),

e OQOutputs, Ergebnisse und Wirkungen entsprechend den ausgewihlten Begleit-
indikatoren unter Beriicksichtigung der Querschnittsziele,

e Beriicksichtigung der Auswahlkriterien.

Es wird eine enge Verkniipfung mit einem im Ministerium fiir Wirtschaft und
Mittelstand, Energie und Verkehr im Aufbau befindlichen Dateninformationssys-
tem erfolgen, das nach und nach alle von ihm verwalteten Forderprogramme ab-
decken wird und eine elektronische Bearbeitung der Forderfille ermdoglicht.
Durch diese technische Verkniipfung wird die Verwendung von Forderdaten so-
wohl fiir die Landesprogramme, die vielfach die Kofinanzierung bereitstellen, als
auch fiir das Ziel 2-Programm ermdoglicht und Doppelarbeit in den Forderreferaten
und bei den geforderten Unternehmen und Projekttrigern vermieden. Zu den iib-
rigen Ministerien und zu den nachgeordneten Behorden und externen Institutio-
nen, die FordermaBBnahmen verwalten, werden geeignete Schnittstellen iiber eine
Internet-Losung erarbeitet. Die Auszahlungsdaten der Zahlstelle, die im EDV-
System BASIS64 der Investitions-Bank NRW bankmifig verbucht werden, wer-
den téglich tiber einen Datentransfer in das System DISCUR eingestellt. Die ESF-
MaBnahmen werden durch ein separates System vom Ministerium fiir Arbeit und
Soziales, Qualifikation und Technologie verwaltet. Damit ist zugleich die Kohi-
renz mit dem Begleit- und Bewertungssystem fiir das Ziel 3-Programm gewdhr-
leistet. Auch hier sorgt eine Schnittstelle dafiir, dass die Daten in das Monitoring-

system fiir das Gesamtprogramm integriert werden konnen.

In der Ubergangszeit zwischen Programmgenehmigung und endgiiltiger Fertig-
stellung der Datenbank wird die Finanzabwicklung auf der Basis der fiir die frithe-

ren Strukturfondsprogramme verwendeten Datenbank EUSYS erfolgen. Die Mo-
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nitoringdaten werden bis zur endgiiltigen Einsatzbereitschaft der Datenbank in
Papierform erfasst und zwischengelagert. Nach Fertigstellung werden sie in die

Datenbank eingegeben.

Um einen computergestiitzten Datenaustausch mit der Europédischen Kommission
herzustellen, wird auch eine Schnittstelle zu deren EDV-System geschaffen. Die
einzelnen Mallnahmen werden hierbei und in den jihrlichen Durchfiihrungsbe-
richten den entsprechenden Codes der von der Kommission vorgeschlagenen Ein-
teilung in Interventionsbereiche nach Kategorien und Unterkategorien zugeordnet.

Die Projektdaten werden bis zum Abschluss der geforderten Projekte durch Vor-
lage des Verwendungsnachweises jahrlich aktualisiert. Sie werden um statistische
Daten zur strukturellen Entwicklung des Fordergebiets ergénzt, so dass ein regel-
miliges Regionen-Screening moglich wird. Die Forderergebnisse konnen da-
durch mit dem Fortschritt des Fordergebiets und seiner Teile bei der strukturellen

Erneuerung kontrastiert werden.
Die Projektdaten dienen

e den Forderstellen bei der Uberpriifung der Forderfahigkeit und der Auswahl-
kriterien und bei der Uberpriifung von Outputs, Ergebnissen und Wirkungen,

e der Verwaltungsbehorde und dem Ziel 2-Sekretariat bei einer Gegenpriifung
der Forderfihigkeit und der Ergebnisse und Wirkungen, bei der Erstellung der
Durchfiihrungsberichte, bei der Steuerung des Gesamtprogramms und bei der
Offentlichkeitsarbeit,

e der Zahlstelle bei der Verbuchung, Priifung und Auszahlung,

e dem Begleitausschuss und dem Arbeitsausschuss bei der regelmiBigen Uber-
priifung des Programmfortschritts,

¢ den mit der Finanzkontrolle befassten Stellen als Basisdaten fiir ihre
Kontrolltitigkeit,

¢ den Evaluatoren als Grundlage fiir die Uberpriifung der Wirksamkeit des Pro-

gramms.

Es wird eine grotmogliche Offenheit fiir die Begleitgremien, fiir die mit dem
Programm befassten intermedidren Organisationen, fiir die parlamentarischen
Gremien und fiir die gesamte Offentlichkeit angestrebt. Mittelfristig ist vorgese-
hen, die Forderdaten in geeigneter Weise und in aggregierter Form iiber das Inter-

net zuginglich zu machen. Sie bilden die Grundlage fiir eine regelméBige Bericht-



430

erstattung nicht nur gegeniiber der EU und dem Begleitausschuss, sondern auch
gegeniiber den parlamentarischen Gremien innerhalb des Landes, den Regionen,
Institutionen und der Fachoffentlichkeit. Diese Berichterstattung erstreckt sich
auch auf die Einhaltung der Gemeinschaftspolitiken einschlieBlich der Gesetzge-
bung im Umwelt- und Nachhaltigkeitsbereich und im Bereich der Chancengleich-
heit zwischen Ménnern und Frauen.

Die Strukturfondsverordnung schreibt in den Artikeln 40 — 43 eine Ex-ante-, eine
Halbzeit- und eine Ex-post-Bewertung vor. Eine Ex-ante-Bewertung ist fiir das
vorliegende Programmdokument durchgefiihrt worden.*® Die Halbzeitbewertung
ist in der Verantwortung der Verwaltungsbehorde durchzufithren und muss spi-
testens drei Jahre nach der Genehmigung des Programms, voraussichtlich also in
der zweiten Jahreshilfte 2003, vorgelegt werden. Eine Aktualisierung muss spi-
testens am 31.12.2005 abgeschlossen sein. Die Ex-post-Evaluierung wird unter
der Verantwortung der Kommission durchgefiihrt.

Das Ministerium fiir Wirtschaft und Mittelstand, Energie und Verkehr wird in
Abstimmung mit dem Ministerium fiir Arbeit und Soziales, Qualifikation und
Technologie frithzeitig nach Programmgenehmigung und Beginn der Forderung
eine offentliche Ausschreibung zur Vergabe eines Auftrags iiber die Durchfiih-
rung einer Halbzeitbewertung nach dem europdischen Vergaberecht vornehmen.
Im Unterschied zu den abgeschlossenen Forderphasen wird eine gemeinsame
Evaluierung fiir die EFRE- und die ESF-Maflnahmen durchgefiihrt. Bei der Eva-
luierung des ESF-Teils werden die gleichen Kriterien wie beim Ziel 3-Programm
verwendet. Die Evaluierung wird neben den Auswirkungen des Programms auf
das strukturpolitische Oberziel (,,Schaffung neuer und Sicherung bestehender Ar-
beitsplitze durch die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Region*) und
dessen drei Unterziele auch die Auswirkungen auf die Querschnittsziele, insbe-
sondere die dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung und die Chancengleich-
heit von Minnern und Frauen untersuchen. Bewertungskriterien sind die in die-
sem Programmdokument formulierten quantifizierten Ziele. Dabei miissen aller-
dings zwischenzeitlich eingetretene externe FEinfliisse auf die strukturelle Ent-
wicklung des Fordergebiets, die unabhédngig von der Programmdurchfiihrung sind,

beriicksichtigt werden.

% Die Ex-ante-Evaluierung wurde gemeinschaftlich von den Instituten MR Regionalberatung und
Projektentwicklung, Netherlands Economic Institute NEI und Institut fiir Wohnungs- und Immobi-
lienwirtschaft, Stadt- und Regionalentwicklung InWIS erstellt.
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Nach den positiven Erfahrungen mit den Evaluierungen der zuriickliegenden For-
derphasen wird auch bei der Halbzeitbewertung des neuen Programms ein pro-
zesshaftes, interaktives Vorgehen angestrebt. Die Halbzeitbewertung wird als
Managementinstrument verwendet, das zu einer hoheren Wirksamkeit und Effi-
zienz des Programms beitragen soll. Die Evaluierung wird intensiv durch die
Verwaltungsbehorde und den Arbeitsausschuss begleitet und im Begleitausschuss
beraten. Die Ergebnisse werden den parlamentarischen Gremien und der interes-
sierten Offentlichkeit zur Kenntnis gebracht. Sie flieBen in die Programmdurch-
fiihrung ein und dienen gegebenenfalls als Grundlage fiir Programminderungen.

Wie in der zuriickliegenden Forderphase ist vorgesehen, eine Verbindung von
einer breiten, alle FordermaBnahmen beriicksichtigenden horizontalen Gesamt-
analyse mit einer Vertiefung von besonders bedeutsamen Fordermanahmen und
-schwerpunkten vorzunehmen. Bei Bedarf werden neben den durch die Struktur-
fondsverordnung vorgeschriebenen Evaluierungen zusitzliche thematische Stu-
dien in Auftrag gegeben. Grundlage fiir die empirischen Analysen der Evaluato-
ren, vor allem fiir die horizontale Gesamtanalyse, ist die aufzubauende Projektda-
tenbank. Dariiber hinaus wird es fiir vertiefende Analysen voraussichtlich not-
wendig sein, stichprobenartig ergiinzende Erhebungen bei geforderten Projekten
durchzufiihren.

Aufgrund der dargestellten hohen Anforderungen ist die Beauftragung qualifizier-
ter Gutachter/innen von entscheidender Bedeutung. Bei der Ausschreibung wird
darauf geachtet, dass diese die folgenden Voraussetzungen mitbringen:

e umfassende Kompetenz in der regionalen Strukturpolitik und der Arbeits-
marktpolitik,

¢ gute Kenntnisse der strukturellen Situation des nordrhein-westfilischen Ziel 2-
Gebiets, insbesondere des Ruhrgebiets,

¢ langjihrige Erfahrungen mit der Evaluierung von Forderprogrammen,

e Kenntnisse der europdischen Strukturfonds und ihrer Anforderungen an die
Programmevaluierung in theoretischer und methodischer Hinsicht,

e Verstdndnis fiir interdisziplindre Zusammenhinge,

¢ nachgewiesene Erfahrung in der Bewertung der Umweltintegration und/oder
der Anwendung von Prinzipien der nachhaltigen Entwicklung sowie nachge-
wiesene Erfahrung in der Bewertung und Erreichung der Chancengleichheit
zwischen Minnern und Frauen,
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e Befihigung zur Kommunikation mit Entscheidungstrigern in Politik, Verwal-
tung und Wirtschaft,

e Kenntnisse der Strukturpolitik in anderen EU-Mitgliedstaaten,

e fachliche Unabhingigkeit.

Wie schon bei den Evaluierungen der zuriickliegenden Forderperioden kann es
sich als niitzlich erweisen, ein Gutachterkonsortium auszuwihlen, in dem Institute
und Unternehmen vertreten sind, die Stidrken aus unterschiedlichen Bereichen

einbringen und sich sinnvoll erginzen.

Zur Steigerung der Qualitdt des Programmmanagements ist ferner vorgesehen, die
Mitwirkung in dem Netzwerk ,,IQ-Net — Improving the Quality of Objective 2
Programmes* fortzusetzen. In diesem Netzwerk tauschen seit 1996 insgesamt 13
Ziel 2-Regionen aus 7 EU-Mitgliedstaaten, seit 1999 insgesamt 20 Regionen aus
10 Mitgliedstaaten, ihre Erfahrungen zur inhaltlichen Ausrichtung und Durchfiih-
rung der Programme aus. Dazu werden zweimal jihrlich Seminare an wechseln-
den Orten in den beteiligten Regionen durchgefiihrt. Das Netzwerk wird inhaltlich
und organisatorisch durch das European Policies Research Centre (EPRC) an der
University of Strathclyde (Glasgow) koordiniert und durch die Europidische
Kommission und die jeweiligen Regionen (Technische Hilfe) finanziert. Nord-
rhein-Westfalen hat von Beginn an in diesem Netzwerk mitgewirkt und zahlreiche
Impulse und Anregungen aus den iibrigen Regionen zur Verbesserung der Pro-
grammdurchfithrung und zur Neuausrichtung des Programms 2000-2006 erhalten.
Aktuell wird das Netzwerk I1Q-Net um zusétzliche Regionen erweitert. Nordrhein-

Westfalen wird sich auch weiterhin beteiligen.

AuBerdem ist vorgesehen, Fachveranstaltungen zu inhaltlichen und prozeduralen
Aspekten des Programms auszurichten, in die auch internationale Erfahrungen
einflieBen sollen und die alle an der Durchfithrung des Programms beteiligten
Akteure in den Verwaltungen, intermedidren Organisationen und Regionen an-

sprechen.
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6. Indikatoren fiir die Begleitung und Bewertung und die Zuweisung der leis-
tungsgebundenen Reserve

Nach Art. 36 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 nehmen die Verwaltungsbe-
horde und der Begleitausschuss die Begleitung anhand materieller und finanzieller
Indikatoren vor, die im Einheitlichen Programmplanungsdokument bzw. im Er-
ginzungsdokument festgelegt werden. Hierzu gehoren auch die Indikatoren, nach
denen die leistungsgebundene Mittelreserve zugeteilt wird. Bei den Begleitindika-
toren wird zwischen den Basis- und Kontextindikatoren, die den regionalwirt-
schaftlichen Zusammenhang und die Entwicklungsziele des Gesamtprogramms
abbilden, und den maBnahmenspezifischen Begleitindikatoren, die die Outputs,

Ergebnisse und Wirkungen der Ma3nahmen erfassen, unterschieden.

6.1 Basis- und Kontextindikatoren

Die Basis- und Kontextindikatoren dienen vornehmlich dem Regionen-Screening
und liefern damit Informationen iiber die strukturelle Entwicklung des Forderge-
biets. Sie werden iiberwiegend liber die amtliche Statistik, in einigen Fillen auch
tiber Sonderdateien erfasst. Die Auswahl orientiert sich weitgehend an den fiir die
Regionalanalyse in Teil A verwendeten Indikatoren. Da die Programmwirkungen
zeitlich nicht synchron mit den Basis- und Kontextindikatoren verlaufen — die
Basis- und Kontextindikatoren beziehen sich stets auf die Vergangenheit und lau-
fen der tatsdchlichen Entwicklung mehr oder weniger stark hinterher, die Pro-
grammwirkungen treten immer erst nach Abschluss eines Projekts ein, oft mit
einiger zeitlicher Verzogerung , - konnen praktisch keine kausalen Zusammen-
hinge zwischen dem Einsatz der Fordermittel und den Basis- und Kontextindika-
toren unterstellt werden. Diese beschreiben nur die regionale Strukturentwicklung,
stellen damit aber trotzdem eine wichtige Grundlage dar, auf der das Programm-
monitoring aufbauen muss.

Bei den Basis- und Kontextindikatoren wird zunichst zwischen den gesamtwirt-
schaftlichen und den Arbeitsmarktindikatoren unterschieden. Weitere Basis- und

Kontextindikatoren bilden die Programmziele einschlieBlich der Querschnittsziele
ab.

a) Gesamtwirtschaftliche Indikatoren

¢ Bruttoinlandsprodukt und Bruttowertschopfung (nach Wirtschaftssektoren)
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¢ Umsatz im Verarbeitenden Gewerbe, Exportquote

e Produktivitit (Bruttowertschopfung pro Erwerbstitiger)

e Realeinkommen pro Kopf (Bruttowertschopfung zu Marktpreisen je Einwoh-
ner)

b) Arbeitsmarktindikatoren

e Bevolkerung, Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter

e Bevolkerungswanderung

e Erwerbstitige nach Wirtschaftssektoren (VGR)

¢ Erwerbstitigenquoten nach Geschlecht (Mikrozensus)

e Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte nach Wirtschaftsabteilungen, Ge-
schlecht, Ausbildung und Stellung im Beruf sowie Anteil an Voll- und Teil-
zeitarbeit

e Arbeitslose (Langzeit-, iber 55 Jahre, unter 25 Jahre, Auslidnder/innen, Frau-
en)

¢) Investitionstitigkeit und Unternehmensgriindungen

¢ Bruttoanlageinvestitionen, Anteil der privaten Anlageinvestitionen
e Selbstidndige (nach Mikrozensus)

¢ Unternehmensgriindungen/-aufgaben (nach Wirtschaftsabteilungen)
e BetriebsgroBenstruktur

¢ Handwerk (Umsatz, Beschiftigte und Betriebe)

d) Kompetenzentwicklung

e FuE-Personal, -Aufwendungen, -Umsétze

e Patentanmeldungen

¢ Fertigungsintensitit (Anteil der Arbeiter an allen Beschiftigten)

¢ Dienstleistungsintensitit (Anteil der Angestellten an allen Beschiftigten)

¢ Humankapitalintensitit in der Fertigung (Anteil der Facharbeiter an allen Ar-
beitern)

¢ Humankapitalintensitit in den Dienstleistungen (Anteil der Uni- und FH-
Absolventen/innen an den Angestellten)

* Ausgebildetenquote (Anteil der Beschiftigtem mit beruflichem Bildungsab-

schluss)
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* Wissenschaftlerquote (Anteil der Universitdtsabsolventen an allen Beschaftig-
ten)

¢ Griindungen von technologieorientierten Unternehmen aus Spitzentechnik und
hoherwertiger Technik (nach Wirtschaftsgruppen bzw. Abteilungen)

e Schulabginger nach Abschluss

® Angebot an Hochschulen sowie Studenten nach Fachbereichen
e) Infrastruktur

® Gewerbefldachenangebot,
¢ Biiroflachenangebot
e Tourismus (Bettenkapazitit, Gisteankiinfte, Ubernachtungen, Auslastung)

e @iiterbeforderung nach Beforderungsart und Gebietseinheiten
f) Umwelt

e Anteil der Freiraum-, Siedlungs-, Gewerbe-, Verkehrsfldchen, Brach- und
Griinfldachen an der Gesamtfliche

® Primirenergieeinsatz

e Energieverbrauch im Verarbeitenden Gewerbe

¢ Emissionen von ausgewihlten organischen und anorganischen Gasen und Par-

tikeln, Schwermetallen, krebserzeugenden Stoffen, klimarelevanten Stoffen
g) Chancengleichheit von Minnern und Frauen

¢ Anteil der Frauen an den Erwerbstitigen, den sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten und den Auszubildenden

¢ Erwerbstitigenquote der Frauen

e Anteil der Frauen an den Selbstindigen

¢ Anteil der Frauen an den Schulabgédngern/innen nach Abschluss
h) Einbeziehung benachteiligter Gruppen

¢ Anteil der jugendlichen Arbeitslosen und der Langzeitarbeitslosen
¢ Anteil der Bevolkerung mit nicht-deutscher Staatsangehorigkeit

¢ Anteil der Sozialhilfeempfinger in den stddtischen Problemgebieten
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6.2 MaBnahmenspezifische Indikatoren

Die maBnahmenspezifischen Indikatoren dienen zur Begleitung der Wirksamkeit
der FordermaBBnahmen des Programms. Sie orientieren sich daher an den maG-
nahmenspezifischen Zielen. Es wird zwischen dem Output, dem Ergebnis und der
Wirkung einer MaBBnahme unterschieden. Alle nachfolgend aufgefiihrten Indikato-
ren werden im Rahmen des Programmmonitorings in der Projektdatenbank mog-
lichst quantitativ erfasst. Fiir einen Teil der Indikatoren werden quantifizierte Zie-
le im Ergdnzungsdokument angegeben.

Der iiberwiegende Teil der Begleitindikatoren wird iiber die Projektbégen erho-
ben. In einigen Féllen werden externe Daten ergiinzt oder gesonderte Erhebungen
durchgefiihrt. Dies gilt vor allem fiir Wirkungsindikatoren, die sich nicht aus den
Angaben der Projekttriager herleiten lassen. Teilweise werden die Zusatzerhebun-

gen im Rahmen der vorgesehenen Evaluierungen durchgefiihrt.

MaBnahme 1.1: Zuschiisse zu gewerblichen Investitionen

QOutput Ergebnisse Wirkungen
Anzahl der geforderten Unterneh- | Induziertes Investitionsvolumen | Anzahl der geschaffenen Arbeits-
men davon davon pléatze davon
e KMU e KMU e  Frauen
e  Gewerbe-/Handwerkerhofe e  Gewerbe-/Handwerkerhofe ® Ausbildungsplitze
e Neuerrichtungen ® Neuerrichtungen e KMU
e  Erweiterungen e Erweiterungen e  Gewerbe-/Handwerkerhofe
¢ grundlegende Umstellungen ¢ grundlegende Umstellungen ® Neuerrichtungen

e Erweiterungen

Anzahl der Projekte mit Abbau von | Erzielte Umsatzsteigerung in den | o

entwicklungshemmenden Umwelt-
belastungen

geforderten Unternehmen in %

nach 2 Jahren

Sektorale Zusammensetzung (nach
NACE)

grundlegende Umstellungen

Anzahl der gesicherten Arbeitsplét-
ze davon

Frauen

Ausbildungsplitze

KMU
Gewerbe-/Handwerkerhofe
Neuerrichtungen
Erweiterungen

grundlegende Umstellungen

Senkung entwicklungshemmender
Umweltbelastungen insbesondere in
den Bereichen Luft, Wasser, Liarm
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MaBnahme 1.2: Beteiligungskapital

Output

Ergebnisse

Wirkungen

Anzahl der geforderten Unterneh-
men davon

e Neuerrichtungen

e  Erweiterungen

e grundlegende Umstellungen

Induziertes Investitionsvolumen
davon

¢ Neuerrichtungen

e Erweiterungen

e grundlegende Umstellungen

Erzielte Umsatzsteigerung in den
geforderten Unternehmen in %
nach 2 Jahren

Hohe der Umsitze bei neu gegriin-
deten Unternehmen in EURO 2
Jahre nach Durchfithrung der Mal3-
nahme

Sektorale Zusammensetzung (nach
NACE)

Anzahl der geschaffenen Arbeits-
plétze davon

e  Frauen

®  Ausbildungsplitze
e Neuerrichtungen

e Erweiterungen

[ ]

Grundlegende Umstellungen

Anzahl der gesicherten Arbeitsplét-
ze davon

e  Frauen

*  Ausbildungsplitze
¢ Neuerrichtungen

e Erweiterungen

[ ]

Grundlegende Umstellungen

Uberlebensrate von finanziell ge-
forderten Unternehmen nach 2
Jahren in % aller geforderten Un-
ternehmen

MaBnahme 1.3: Fonds fiir Griinder/innen aus den Hochschulen

Output

Ergebnisse

Wirkungen

Anzahl der geforderten Griindun-
gen aus Hochschulen
e davon durch Frauen

Induziertes Investitionsvolumen

Sektorale Zusammensetzung (nach
NACE)

Erzielte Umsitze der geforderten
Unternehmen in den ersten beiden
Jahren

Anzahl der geschaffenen Arbeits-
plitze in den geforderten Unter-
nehmen davon

e  Frauen

Uberlebensrate  der ~ geférderten
Unternehmen nach drei Jahren

MaBnahme 1.4: Meistergriindungsprimie

Output

Ergebnisse

Wirkungen

Anzahl der geforderten Griindun-
gen von Handwerksunternehmen
¢ davon durch Frauen

Induziertes Investitionsvolumen

Sektorale Zusammensetzung (nach
NACE)

Erzielte Umsitze der geforderten
Unternehmen in den ersten beiden
Jahren

Anzahl der geschaffenen Arbeits-
plitze in den geforderten Unter-
nehmen davon

e  Frauen

®  Ausbildungsplitze

Uberlebensrate  der  geforderten
Unternehmen nach drei Jahren
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MaBnahme 1.5: Lohnkostenzuschiisse fiir Arbeitslose und von Arbeitslosig-

keit Bedrohte

QOutput

Ergebnisse

Wirkungen

Anzahl geforderter Unternehmen

Anzahl der geforderten Personen,
davon

e  Frauen

®  Arbeitslose

Anzahl der Personen, die das Pro-

Anzahl der Teilnehmer/innen in
Arbeit an den insgesamt geforder-
ten Personen nach Ablauf von 3
Monaten nach Ende des Projektes
(,,Ubergangsquote“), davon

e  Frauen

Anzahl der geschaffenen Arbeits-
platze, davon
e  Frauen

Anteil der Personen in Arbeit an
den insgesamt geforderten Personen
2 Jahre nach Projektende (,,Uber-
gangsquote*), davon

jekt noch vor Auslaufen der Forde- e Frauen
rung abgebrochen haben
MaBnahme 2.1: Technologie und Innovation
Output Ergebnisse Wirkungen

Anzahl der Projekte, davon in Ko-
operation mit

e  Hochschulen

e  FuE-Einrichtungen

e  Unternchmen

Zahl der geforderten Projekte im
Zukunftswettbewerb

Zahl der geforderten Projekte in
regionalen Kompetenzfeldern

Anzahl neuer Verfahren und Produk-
te, davon in Kooperation mit

e Hochschulen

e  FuE-Einrichtungen

e  Unternchmen

Anzahl technologieorientierter Neu-

griindungen, davon

e Spitzentechnik

e  Hoherwertige Technik

e Technologieorientiertes Dienst-
leistungsgewerbe

Sektorale Zusammensetzung

Anzahl neuer Verfahren und Produk-
te mit iiberdurchschnittlichem Tech-
nologiegehalt (It. ISI-Liste FuE-
intensiver Giiter)

Geschaffene und gesicherte Arbeits-
platze, davon

e FuE

e  Frauen

Erzielte Umsatzsteigerung in EUR
und in % 2 Jahre nach Durchfiihrung
des Projekts

Umsatzanteil der geforderten Tech-
nologien nach 2 Jahren, davon mit
Produkten iiberdurchschnittlichen
Technologiegehalts (It. ISI-Liste
FuE-intensiver Giiter)
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MaBnahme 2.2: Griindungsoffensive

Output

Ergebnisse

Wirkungen

Zahl der geforderten Beratungen,
Tagewerke etc.

e Festigung

Griindung

Frauen

Auslédnder/innen
Hochschiiler/innen
Arbeitslose

Zahl der Projekte zur Entwicklung
neuer Konzepte

Zahl der Projekte zur Verbesserung
des Griindungsklimas

Zahl der erfolgten Existenzgriin-
dungen durch geforderte Personen

¢  Frauen

Auslédnder/innen

aus Hochschulen

aus der Arbeitslosigkeit
Griindungen in der Spitzen-
technik, hoherwertiger Technik
und technologieintensivem
Dienstleistungsgewerbe

Sektorale Zusammensetzung

Uberlebensrate: Zahl der nach 2
bzw. 5 Jahren noch bestehenden
Griindungen davon

e  Frauen

e Ausldnder/innen

e aus Hochschulen

e aus der Arbeitslosigkeit
[ )

Griindungen in der Spitzen-
technik, hoherwertiger Technik
und technologieintensivem
Dienstleistungsgewerbe

Anzahl der neu geschaffenen Ar-
beitsplitze, davon
e  Frauen

MaBnahme 2.3: Bestandsentwicklung mittelstindischer Unternehmen

Output Ergebnisse Wirkungen
Zahl der durch die Projekte berate- | Zahl der Unternehmen, Amter, | Zahl der Unternechmen, Amter,
nen/ an den Projekten beteiligten | Institutionen, die als Folge der | Institutionen, die als Folge der

Institutionen, Amter, Unternehmen

nach

e  Branchen

e Aufgabenbereichen in Unter-
nehmen (Unternehmensfiih-
rung/Strategie,  Entwicklung
neuer Technologien, Perso-
nalwesen, Marketing/Vertrieb,
Einkauf/Logistik, Rechnungs-
wesen, Produktion, AuBBenwirt-
schaft)

®  Verantwortungsbereichen
Amtern, Institutionen

bei

Zahl der Projekte zur Schaffung
eines mittelstandsfreundlichen
Klimas

Beratung/Projektbeteiligung  Um-
setzungsschritte eingeleitete haben
nach

e  Branchen,

e Aufgabenbereichen in Unter-
nehmen (Unternehmensfiih-
rung/Strategie,  Entwicklung
neuer Technologien, Perso-
nalwesen, Marketing/ Vertrieb,
Einkauf/Logistik, Rechnungs-
wesen, Produktion, Aulenwirt-
schaft)

e Verantwortungsbereichen
Amtern, Institutionen

bei

Anteil der Unternehmen, Amter
und Institutionen, die in den ge-
nannten Themenbereichen Umset-
zungsschritte vorgenommen haben,
an den Unternehmen, Amtern und
Institutionen, die sich damit im
Rahmen einer Beratung/eines Pro-
jektes befasst haben

Sektorale Zusammensetzung

Beratung/Projektbeteiligung  Ver-

besserungen erzielt haben nach

e  Branchen,

e Aufgabenbereichen in Unter-
nehmen (Unternehmensfiih-
rung/Strategie,  Entwicklung
neuer Technologien, Perso-
nalwesen, Marketing/Vertrieb,
Einkauf/Logistik, Rechnungs-
wesen, Produktion, Auenwirt-
schaft)

e  Verantwortungsbereichen
Amtern, Institutionen

bei

Anzahl der neu geschaffenen Ar-
beitsplitze, davon

¢  Frauen

e Ausbildungsplitze

Anzahl der gesicherten Arbeitsplt-
ze, davon

e  Frauen

®  Ausbildungsplitze
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MaBnahme 2.4: Vorsorgender Umweltschutz in der Wirtschaft

Output

Ergebnisse

Wirkungen

Zahl der geforderten Projekte

¢ nach Themenbereichen (Ver-
meidung von Abluft, Abwas-
ser, Abfall, Ldrm)

e nach Branchen

Reduzierung der Belastung insbe-
sondere in den Bereichen

e Luft

e  Abwasser
e  Abfall

e Lirm

Zahl der Unternehmen, die durch
die Forderung vom nachsorgenden
zum vorsorgenden Umweltschutz
tibergegangen sind

Zahl der neu eingefiihrten Produkte
und Verfahren

Umsatzsteigerung der geforderten
Unternehmen nach 2 Jahren in %

Entwicklung der Beschiftigung in
den geforderten Unternehmen nach
2 Jahren, davon

e  Frauen

Mafinahme 2.5: Medien- und Kommunikationswirtschaft

Output

Ergebnisse

Wirkungen

Anzahl der geforderten Projekte,

davon

e  Public-Private-Partnerships

e  Marktoffnungsprojekte

e  Projekte zur Diffusion von Mul-
timediatechnik

e  Projekte zur Forderung der
Medienkompetenz

e  Kooperation zwischen Unter-
nehmen, Hochschulen und For-
schungsinstituten

e  Brancheninitiativen zum Einsatz
von Multimedia

Anzahl der Unternehmensneugriin-

dungen, davon

e Spitzentechnik

e  Hoherwertige Technik

e Technologieorientiertes Dienst-
leistungsgewerbe

Anzahl neuer Verfahren und Produk-

te, davon in den Bereichen

e  Electronic Commerce

e (Call-Center und Multimedia-
Dienstleistungen

e Telearbeit

e Softwareproduktion

Anzahl neuer Verfahren und Produk-
te mit iiberdurchschnittlichem Tech-
nologiegehalt (It. ISI-Liste FuE-
intensiver Giiter)

Geschaffene und gesicherte Arbeits-
platze, davon

e FuE

e  Frauen

Erzielte Umsatzsteigerung in EUR
und in % 2 Jahre nach Durchfiihrung
der MaBnahme

Umsatzanteil der geforderten Tech-
nologien nach 2 Jahren, davon mit
Produkten tiberdurchschnittlichen
Technologiegehalts (It. ISI-Liste
FuE-intensiver Giiter)

Entwicklung der Beschéftigung im
Medien- und Kommunikationswirt-
schaftssektor
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MaBnahme 2.6: Tourismus, Freizeit und Kulturwirtschaft

QOutput Ergebnisse Wirkungen
Zahl der geforderten Zahl der Besucher/Kontakte bei den | Anzahl der neu geschaffenen Ar-
e  Unternehmen geforderten  Projekten/Ereignissen | beitsplitze, davon
e Kommunen etc. innerhalb der ersten zwei Jahre, | ¢  Frauen
e Verbinde differenziert nach Herkunft e Ausbildungsplitze
e Brancheninitiativen e NRW, Deutschland, Ausland
e  Einrichtungen/Attraktionen Anzahl der gesicherten Arbeitsplit-
° Zahl der erwarteten zusitzlichen ze, davon

Ereignisse (Events, Veranstal-
tungen)

Zahl der geforderten Projekte in
den Bereichen

e  Tourismus

e  Kulturwirtschaft

¢  Freizeitwirtschaft

e  Gisteankiinfte

¢ Ubernachtungen
im Ziel-2-Gebiet

Anzahl der Unternehmensneugriin-

dungen

e nach Tourismus, Freizeitwirt-
schaft und Kulturwirtschaft

e nach Frauen und Minnern

(Bei Marketing- und Tourismuspro-
jekten werden diese Angaben so
weit wie moglich geschitzt)

¢  Frauen
®  Ausbildungsplitze

Umsatzsteigerung in den geforder-
ten Unternehmen nach 2 Jahren

Uberlebensrate der neu gegriindeten
Unternehmen/Projekte nach 2 bzw.
5 Jahren

Erzielte Umsitze der neu gegriinde-
ten bzw. geforderten Unternehmen
in den ersten beiden Jahren

Entwicklung der Beschiftigten im
Tourismus, der Freizeit- und Kul-
turwirtschaft an der regionalen
Gesamtbeschiftigung

(Bei Marketing- und Tourismuspro-
jekten werden diese Angaben so
weit wie moglich geschitzt)
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MaBnahme 2.7: Haushalts- und unternehmensorientierte Dienstleistungen

Output

Ergebnisse

Wirkungen

Zahl der geforderten Konzepte,
differenziert nach Dienstleistungs-
bereichen (soziale Dienste, unter-
nehmensorientierte Dienste, Han-
del, Bildung etc.)

Zahl der geforderten Initiativen,
Modell- und Kooperationsprojekte,
differenziert nach Dienstleistungs-
bereichen (soziale Dienste, unter-
nehmensorientierte Dienste, Han-
del, Bildung etc.)

Zahl und Anteil umgesetzter Unter-
nehmenskonzepte

Zahl der Unternehmenskooperatio-
nen zur Umsetzung neuer Dienst-
leistungsideen

Zahl neu gegriindeter Unternehmen
im Zusammenhang mit geforderten
Projekten, davon
e durch Frauen

Anzahl der neu geschaffenen Ar-
beitsplitze, davon

e  Frauen

®  Ausbildungsplitze

Anzahl der gesicherten Arbeitsplét-
ze, davon

e  Frauen

e Ausbildungsplitze

Umsatzsteigerung in den geforder-
ten Unternehmen nach 2 Jahren

Erzielte Umsitze der neu gegriinde-
ten bzw. geforderten Unternehmen
in den ersten beiden Jahren

Uberlebensrate der neu gegriindeten
Unternehmen 2 bzw. 5 Jahre nach
Auslaufen der Forderung

Entwicklung der Beschiftigten in
den haushalts- und unternehmens-
orientierten Dienstleistungen

MaBnahme 2.8: Zukunftsenergien

Output

Ergebnisse

Wirkungen

Zahl der geforderten Projekte nach
Art:

Technische Entwicklung
Demonstration
Kraft-Wirme-Kopplung
Energieberatung/Energiekon-
zepte

Breitenforderung

¢ Internationalisierung

Zahl der geforderten Projekte nach
Technikfeldern:

e  Fotovoltaik

Brennstoffzelle

Bioenergie

Geothermie

sonstige

Induziertes Investitions-/ Ausgaben-
volumen

Anzahl neuer/weiterentwickelter
Verfahren bzw. Produkte

Zahl der Unternehmen, die als Folge
der Beratung/des Energiekonzeptes
Umsetzungsschritte eingeleitet ha-
ben

Senkung des Energieverbrauchs bei
den geforderten Unternehmen in %,
kWh und DM

Anzahl der neuen Auslandskontakte
der geforderten Unternehmen

Eingesparte Primirenergie pro Jahr
(mWh/BRP)

Reduzierte Emissionen (CO2, SO2,
NOx und andere Luftschadstoffe) in
Tonne/BRP pro Jahr

Anzahl der neu geschaffenen/ gesi-
cherte Arbeitsplitze,

davon

e  Frauen

®  Ausbildungsplitze

Umsatzsteigerung in den geforderten
Unternehmen nach 2 Jahren

Entwicklung der Beschéftigung im
Bereich rationelle Energienut-
zung/regenerative Energien




443

MaBnahme 2.9: Regionale Entwicklungskonzepte und interregionale Zu-

sammenarbeit

Output

Ergebnisse

Wirkungen

Anzahl der geforderten Studien
Anzahl der geforderten Agenturen

Anzahl der geforderten Veranstal-
tungen/Tagungen/W orkshops

Anzahl der geforderten Netzwerke
und Partnerschaftsprojekte

Anzahl der geforderten Hospitatio-
nen

Anzahl Broschiiren und Veroffent-
lichungen

Zahl der erstellten Konzepte

Anzahl der Teilnehmer/innen an
Hospitationen

Anzahl der Teilnehmer/innen an
Veranstaltungen/Tagungen/ Work-
shops

Zahl der erfolgten Problemlosungen
in regionaler Zusammenarbeit

Zahl der an den Projekten beteilig-
ten Unternehmen

Zahl der aufgebauten oder intensi-
vierten Regionalkontakte




444

MaBnahme 2.10: Arbeitsmarktpolitische Unterstiitzung der Unternehmens-

entwicklung
QOutput Ergebnisse Wirkungen
Zahl der geforderten Qualifizie- | Anteil der Teilnehmer/innen an den | Anteil der Teilnehmer/innen an den
rungsprojekte, differenziert nach | Qualifizierungsprojekten, die im | Qualifizierungsprojekten, die 2
Themenbereichen Anschluss daran eine Beschifti- | Jahre nach Abschluss beschaftigt

e Technologie und Innovation,

e Bestandsentwicklung  mittel-
stiandischer Unternehmen,

e vorsorgender Umweltschutz,

e Medien- und Kommunikati-
onswirtschaft,

e  Tourismus, Freizeit- und Kul-
turwirtschatft,

e haushalts- und unternehmens-
orientierte Dienstleistungen,
e  Zukunftsenergien

Zahl der geforderten Teilneh-

mer/innen, differenziert nach The-

menbereichen

e Technologie und Innovation,

e Bestandsentwicklung  mittel-
standischer Unternehmen,

e vorsorgender Umweltschutz,

e Medien- und Kommunikati-
onswirtschaft,

e  Tourismus, Freizeit- und Kul-
turwirtschaft,

e  haushalts- und unternehmens-
orientierte Dienstleistungen,
e  Zukunftsenergien

davon

e  Frauen

e  Arbeitslose

e von Arbeitslosigkeit bedrohte

gung finden - differenziert nach

Themenbereichen

e  Technologie und Innovation,

e Bestandsentwicklung  mittel-
standischer Unternehmen,

e vorsorgender Umweltschutz,

e Medien- und Kommunikati-
onswirtschatft,

e  Tourismus, Freizeit- und Kul-
turwirtschaft,

e haushalts- und unternehmens-
orientierte Dienstleistungen,
e  Zukunftsenergien

davon

e  Frauen

e  Arbeitslose

e von Arbeitslosigkeit bedrohte

sind - differenziert nach Themenbe-

reichen

e  Technologie und Innovation,

e Bestandsentwicklung  mittel-
standischer Unternehmen,

e vorsorgender Umweltschutz,

e Medien- und Kommunikati-
onswirtschatft,

e  Tourismus, Freizeit- und Kul-
turwirtschaft,

e haushalts- und unternehmens-
orientierte Dienstleistungen,
e  Zukunftsenergien

davon

e  Frauen

e Arbeitslose

® von Arbeitslosigkeit bedrohte

MaBnahme 2.11: Kompetenzfeldentwicklung Gesundheitswirtschaft

Output

Ergebnisse

Wirkungen

Anzahl der Projekte

Anzahl der Besucher

Anzahl der durchgefiihrten Veran-
staltungen fiir Unternehmen

Anzahl der Unternehmensansied-
lungen und Griindungen

Anzahl der geschaffenen und gesi-
cherten Arbeitsplitze,
®  davon fiir Frauen




445

MaBnahme 3.1: Entwicklung von Gewerbe- und Dienstleistungsstandorten

Output

Ergebnisse

Wirkungen

Anzahl der Projekte, davon
e  (Gewerbestandorte
¢ Dienstleistungsstandorte

Anzahl der Projekte mit besonderen

Qualitdtsmerkmalen, davon:

e  Zukunftsstandorte

¢ Interkommunale Gewerbegebie-
te

e Standorte im Zusammenhang
mit regionalen Kompetenzfel-
dern

e Besonderer Bezug zur Nachhal-
tigkeit

GroBe der geschaffenen Gewerbe-
fldchen in ha

Grofie der geschaffenen Dienstleis-
tungsflachen in qm

Sanierte Brachfldchen in ha
Zahl der auf den geforderten Fla-

chen/Gebiuden voraussichtlich
angesiedelten Unternehmen

Anteil der Projekte mit besonderen
Qualitdtsmerkmalen

Zahl der neu geschaffe-
nen/gesicherten Arbeitsplitze

Vermeidung der Inanspruchnahme
von Freiraum (in ha)

MaBnahme 3.2: Renaturierung von Flichen und emissionsmindernde Infra-

strukturen

QOutput

Ergebnisse

Wirkungen

Zahl der geforderten Projekte,
davon

e Umnutzung von Brach- in
Griinfldchen

e Renaturierung von Brachen fiir
Freizeitzwecke

e  ErschlieBung durch Rad- und
Fulwege

e  emissionsmindernde
strukturen und Konzepte

Infra-

Grofle der dekontaminierten Brach-
flichen in ha

Grofe der wiederhergerichteten
Griinflachen (in ha)

GroBe der fiir Freizeitzwecke wie-
derhergerichteten Flidchen (in ha)

Linge der erschlossenen Rad- und
FuBlwege

Minderung der Emissionen durch
Emissionsminderungsprojekte

Zahl der durch die Projektdurchfiih-
rung geschaffenen/gesicherten
Arbeitsplitze

Minderung der Emissionen von
S0O,, NO,, CO, CO,, organischen
Gasen, Stduben, Schwermetallen,
Abwasser, Lirm

Verinderung des Rad- und Fullwe-
genetzes im Fordergebiet in %

Verinderung des Griinflichenan-
teils im Fordergebiet in %
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MaBnahme 3.3: Technologie- und Qualifizierungsinfrastruktur

Output

Ergebnisse

Wirkungen

Zahl der geforderten Technologie-

infrastrukturprojekte, davon

¢ in Technologie- und Griinder-
zentren

¢ in auBleruniversitiren For-
schungseinrichtungen

e  Hochschulen

e innerhalb des Zukunftswettbe-
werbs, davon
- neue Einrichtungen,
- bestehende Einrichtungen

Zahl der geforderten Qualifizie-
rungsinfrastrukturprojekte, davon
e neue Einrichtungen

¢ Dbestehende Einrichtungen

Zahl der geschaffenen Informati-
ons-, Beratungs- und Dienstleis-
tungsangebote

Zahl der geforderten Projekte in
regionalen Kompetenzfeldern

Induzierte Gesamtinvestitionen in
den geforderten Projekten

Geforderte Nutzflache in den Tech-

nologieinfrastrukturprojekten in gm

e nach Art der Nutzung (Biiro,
Labor, Produktion),

e neu geschaffen oder moderni-
siert

Geforderte technische Ausriistung
nach Art

Zahl der in den Technologieinfra-
strukturen voraussichtlich titigen
Unternehmen

Geforderte Nutzfldche in den Quali-

fizierungsinfrastrukturprojekten in

gm

e nach Art der Rdume (Biiro,
Labor, Unterrichtsrdume,
Werkstitten usw.)

e neu geschaffen oder moderni-
siert

Zahl der geschaffenen Aus- und
Weiterbildungsplitze nach Art

Zahl der durch die geforderten

Projekte neu entstandenen techno-

logieorientierten Unternehmen,

davon

e  Spitzentechnik

e  hoherwertige Technik

e technologieorientierte Dienst-
leistungen

Anzahl der in den Einrichtungen
und neu entstandenen Unternehmen
neu geschaffenen Arbeitsplitze,
davon

e wissenschaftliches Personal

e  Frauen

Zahl der durch die Projektdurchfiih-
rung (Investition) gesicherten Ar-
beitsplitze (Personenjahre pro Jahr)

Zahl der Teilnehmer/innen, die 2
Jahre nach Durchfithrung der ge-
forderten Investition an einem Qua-
lifizierungsprojekt teilgenommen
haben
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MaBnahme 3.4: Logistische Dienstleistungen und Infrastruktur

Output

Ergebnisse

Wirkungen

Zahl der geforderten Projekte,

davon

e  kombinierter Giiterverkehr

e infrastrukturelle Verbesserung
des Giiterverkehrs

e telematische Vernetzung,

¢  Entwicklung und Vermarktung
logistischer Kompetenzen

Zahl der durch die Projekte neu
angesiedelten Unternehmen

Zahl der durch die Projekte in ihrer
Wettbewerbsfahigkeit gestérkten
Unternehmen

Steigerung des Giitertransports in
Tonnen iiber multi-modale Standor-
te, Bahn, Wasserstra3en, Rohrlei-
tungen

Anteil der geforderten Projekte mit
innovativen Konzepte

Zahl der durch die Projekte neu
geschaffenen/gesicherten Arbeits-
plitze

Verinderung des Anteils der Giiter-
transporte in % iiber multi-modale
Standorte, Bahn, Wasserstraf3en,
Rohrleitungen

Entwicklung der Beschiftigten im
Logistiksektor
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MaBnahme 3.5: Kombinierte Beschiftigungs- und Infrastrukturforderung

Output

Ergebnisse

Wirkungen

Zahl der geforderten Projekte, dif-

ferenziert nach Themenbereichen:

e  Entwicklung von Gewerbe-
und Dienstleistungsstandorten

e Renaturierung von Fliachen und
emissionsmindernde Infra-
strukturen

e Technologie- und Qualifizie-
rungsinfrastruktur

e Logistische Dienstleistungen
und Infrastruktur

davon mit vorrangiger Zielgruppe
e Frauen
e  Arbeitslose

Zahl der geforderten Teilneh-

mer/innen, differenziert nach The-

menbereichen

e  Entwicklung von Gewerbe-
und Dienstleistungsstandorten

e Renaturierung von Flichen und
emissionsmindernde Infra-
strukturen

e  Technologie- und Qualifizie-
rungsinfrastruktur

e Logistische Dienstleistungen
und Infrastruktur

davon mit vorrangiger Zielgruppe
e  Frauen
e  Arbeitslose

Anteil der Teilnehmer/innen an den

Qualifizierungsprojekten, die im

Anschluss daran eine Beschifti-

gung finden, differenziert nach

Themenbereichen:

¢  Entwicklung von Gewerbe-
und Dienstleistungsstandorten

e Renaturierung von Fldachen und
emissionsmindernde Infra-
strukturen

e  Technologie- und Qualifizie-
rungsinfrastruktur

e Logistische Dienstleistungen
und Infrastruktur

Differenziert nach
e  Frauen
e Arbeitslosen

Anteil der Teilnehmer/innen an den

Qualifizierungsprojekten, die 2

Jahre nach Abschluss beschiftigt

sind, differenziert nach Themenbe-

reichen

¢  Entwicklung von Gewerbe-
und Dienstleistungsstandorten

e Renaturierung von Fliachen und
emissionsmindernde Infra-
strukturen

e  Technologie- und Qualifizie-
rungsinfrastruktur

e Logistische Dienstleistungen
und Infrastruktur

Differenziert nach
e  Frauen
e Arbeitslosen
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MaBnahme 4.1: Ausbildungskonsens/Initiative ,,Pro Ausbildung NRW*

Output

Ergebnisse

Wirkungen

Zahl der geforderten Projekte

Zahl der teilnehmenden Unterneh-
men

Anzahl durchgefiihrter Beratungen

nach

e  Unternehmensberatungen (dar-
unter KMU, ausldndische Un-
ternehmen, Existenzgriin-
der/innen, Erstausbilder)

e  Beratungen zur Berufswahlori-
entierung (darunter Zahl der er-
reichten Jugendlichen, [minn-
lich/weiblich], Lehrer/innen,
Eltern)

Anzahl akquirierter bzw. neu ge-

schaffener Ausbildungsplitze, dar-

unter

® in neuen bzw. neu geordneten
Berufen

Zahl der besetzten Ausbildungs-
plitze (bezogen auf die im Rahmen
der Projekte akquirierten Ausbil-
dungsplitze), darunter

e  Frauen
* neue bzw. neu geordnete Beru-
fe

MaBnahme 4.2: Integrierte Entwicklung stidtischer Problemgebiete

QOutput

Ergebnisse

Wirkungen

Zahl der geforderten Projekte,

davon

e Existenzgriindungen und KMU

e Forderung lokaler Initiative
und Selbsthilfe

e  Verbesserung der sozialen

Infrastruktur

e  Verbesserung der Bildungsinf-
rastruktur

® Verbesserung der
Umweltsituation

e  Verbesserung des stidtischen
Umfeldes

e  Abbau von Qualifizierungsde-
fiziten
Armutsbekampfung
Integration von Migrantinnen
und Migranten

Zahl der unterstiitzten Existenz-
griindungen

Zahl der unterstiitzten KMU

Zahl der geschaffenen oder moder-
nisierten Infrastruktureinrichtungen
nach Art (Gewerbe, Bildung, Sozia-
les, Kultur, stiddtische Infrastruktur)

Zahl der aufgebauten Kooperatio-
nen z.B. zwischen Kommunen,
Unternehmen, Bildungseinrichtun-
gen, Stadtteilinitiativen

Anteil der Teilnehmer/innen an den
integrierten Projekten, die im An-
schluss daran eine Beschiftigung
finden, fiir die sie qualifizierte wur-
den, davon

e  Frauen

e  Arbeitslose

e Ausldnder/innen

Zahl der durch die Projekte neu
geschaffenen/gesicherten Arbeits-
platze, davon

e  Frauen

e Auslidnder/innen

Anteil der Teilnehmer/innen an den
integrierten Projekten, die 2 Jahre
nach Abschluss eine Beschiftigung
finden, fiir die sie qualifizierte wur-
den, davon

e  Frauen

e  Arbeitslose

e Ausldnder/innen

Verdnderung des Anteils der Lang-
zeitarbeitslosen in den geforderten
Stadtteilen (in %)

Verinderung des Anteil der jugend-
lichen Arbeitslosen in den geforder-
ten Stadtteilen (in %)

Veridnderung des Anteils der Sozi-
alhilfeempfianger/innen in den ge-
forderten Stadtteilen (in %)
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MaBnahme 4.3: Integrierte Entwicklung léindlicher Gebiete

QOutput

Ergebnisse

Wirkungen

Anzahl der geforderten Projekte,

davon

¢  Erhalt des kulturellen Erbes

e  Dorferneuerung

¢  Umnutzung ehemals land- und
forstwirtschaftlich genutzter
Gebédude

e  Naturschutzprojekte

e  Wasser- und Abwasserprojekte

Induziertes Investitionsvolumen,
davon

e  Offentlich

e privat

Anzahl geforderter Gistebetten
Durch Pflanz- und Pflegemalinah-
men 6kologisch aufgewertete Fli-

chen in ha

Linge des geschaffenen Kanalnet-
zes in m

Geschaffene und gesicherte Ar-
beitsplitze, davon
e Frauen

Entwicklung der Wanderungssalden
und der Erwerbstitigkeit gemiB

verfiigbarer Bevolkerungsstatistik

Anzahl der Ubernachtungen

MaBnahme 4.4: Forderung der Frauenerwerbstitigkeit

QOutput

Ergebnisse

Wirkungen

Anzahl durchgefiihrter Beratungs-

gespriche, davon

® mit jungen Frauen zur Berufs-
wahl

e  zur beruflichen Weiterentwick-
lung und Wiedereingliederung
von Frauen

¢ mit Existenzgriinderinnen

¢ mit Unternehmen und Organi-
sationen der Wirtschaft sowie
strukturpolitisch relevanten 6f-
fentlichen Verwaltungen und
Institutionen

Anzahl der durchgefiihrten (Infor-

mations-)Veranstaltungen

e Tagungen, Kongresse

e Vortragsreihen

e Existenzgriindungsseminare

* Sonstige Veranstaltungen (z.B.
themenbezogene Workshops)

Anzahl von Frauen neugegriindeter
Unternehmen

Anzahl neu geschaffener Arbeits-
plétze fiir Frauen

Verdnderung der Frauenerwerbs-
quote

Anteil der Existenzgriinderinnen an
der Gesamtzahl der Existenzgriin-
der/-innen in %
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6.3 Indikatoren fiir die Begleitung der Querschnittsziele

Dieses Programm verfolgt als Querschnittsziele die Schaffung gleicher Chancen
fiir Frauen und Minner im Beruf, dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung,
Einbeziehung benachteiligter Gruppen in den wirtschaftlichen Erneuerungspro-
zess sowie Innovationsorientierung und optimale Vorbereitung auf die Informati-
onsgesellschaft. Zur Begleitung des Programmfortschritts im Hinblick auf diese
Ziele ist es erforderlich, geeignete Indikatoren festzulegen und in das Monitoring,
die Berichterstattung und die Evaluation des Programms zu integrieren.

Die Querschnittsziele werden durch die folgenden Indikatoren in das Monitoring

einbezogen:
a) Schaffung gleicher Chancen fiir Frauen und Ménner im Beruf

e Verbesserung des quantitativen Arbeitsplatzangebots fiir Frauen (u.a. durch
die Steigerung des Anteils weiblicher Arbeitskrifte im geforderten Unterneh-
men),

e Verbesserung der Arbeitsplatzqualitit fiir Frauen (z.B. durch Erhohung des
Anteils der Frauen an den Beschiftigten mit abgeschlossenem Berufsab-
schluss)

e stirkere Beteiligung von Frauen an Fithrungsaufgaben (u.a. durch Beteiligung
von Frauen an der Projektentwicklung oder Projektsteuerung, Erhéhung des
Anteils weiblicher Fiithrungskrifte),

e stirkere Beriicksichtigung der familidren Rahmenbedingungen von Frauen in
der Arbeitswelt (z.B. durch flexible Arbeitsorganisation zur besseren Verein-
barkeit von Familie und Beruf, sozial abgesicherte Teilzeitarbeitsplidtze, Un-
terstiitzung von Beschiftigten bei der Betreuung Angehoriger, Erleichterung
des Wiedereinstiegs fiir Beschiftigte im Erziehungsurlaub),

e Steigerung der Zahl der Existenzgriindungen durch Frauen,

e Verbesserung der infrastrukturellen Rahmenbedingungen fiir die Erwerbsté-
tigkeit von Frauen (z.B. durch Anschluss an den OPNV),

e Entwicklung von Produkten, Verfahren, firmeninternen Strukturen oder

Netzwerken, die Frauen nutzen.
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b) Dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung

Erfragt und erfasst wird der Beitrag des Projekts (Verbesserung, Verschlechterung

oder keine signifikante Wirkung einschlieBlich Erlduterung) auf

e Fliche,
e Boden,

®  Wasser/Abwasser,

e Luft,
e Klima,
e Lirm,

e Arten, wertvolle Biotope, Landschaften,

e Verkehr,

e Abfall,

e Ressourcenverbrauch,

e Umweltwissen und Umweltbewusstsein,

e Integration von Umweltaspekten in Entwicklungsprozesse, -konzepte und

-strategien.

¢) Einbeziehung benachteiligter Gruppen in den wirtschaftlichen Erneue-
rungsprozess

Einbeziehung der benachteiligten Gruppen

e Arbeitslose,

¢ jugendliche Arbeitslose,

e Langzeitarbeitslose,

e jltere Arbeitnehmer/innen,

¢ Sozialhilfeempfinger/innen,

e Schwerbehinderte,

e Auslidnder/innen,

e Aussiedler/innen,

¢ Jugendliche ohne Ausbildungsabschluss,
e Personen mit geringer Qualifikation,

e Alleinerziechende
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in den geforderten Projekten durch Qualifizierung, Beschiftigung, Beratung oder
spezifische Infrastrukturangebote. Abgefragt wird auBBerdem, ob sich der Projekt-
standort in einem Stadtteil mit besonderem Erneuerungsbedarf befindet (vgl. Teil,
Abschnitt 3.2).

d) Innovationsorientierung und optimale Vorbereitung auf die Informations-
gesellschaft

Im Monitoring wird abgefragt, ob das geforderte Projekt

* innovative Losungen bzw. Methoden entwickelt, fiir die es keine Vorbilder
gibt,

® innovative Losungen bzw. Methoden anwendet, fiir die es keine Vorbilder
gibt,

¢ neue Informations- und Kommunikationstechnologien entwickelt,

¢ neue Informations- und Kommunikationstechnologien anwendet.

Aufgrund der Heterogenitit der MaBnahmen und Projekte und der Vielfalt mogli-
cher Einfliisse auf die Querschnittsziele ist in vielen Féllen nur eine qualitative
Abschitzung moglich, die allerdings nachvollziehbar und plausibel zu belegen ist.
Die genannten Indikatoren werden im Rahmen des Monitoring vor der Bewilli-
gung und mindestens einmal jdhrlich wihrend der Durchfiihrung bei allen gefor-
derten Projekten oberhalb einer Mindestgrole (100.000 Euro Gesamtkosten) ab-
gefragt und aktualisiert. Dadurch wird eine kontinuierliche Begleitung der Pro-
grammeffekte iiber den zeitlichen Verlauf ermoglicht. Auf dieser Grundlage kon-
nen eventuell notwendige MaBnahmen ergriffen werden, um einem Verfehlen der
quantifizierten Programmziele im Bereich der Querschnittsziele vorzubeugen. In
den Durchfithrungsberichten wird fortlaufend iiber den Stand der Zielerreichung
anhand der aufgefiihrten Indikatoren berichtet. Sie bilden ferner eine wesentliche
Grundlage fiir Evaluierung des Programms im Hinblick auf die Querschnittsziele.

Bei den genannten Schritten werden die Mittel der Technischen Hilfe genutzt.

Die Berichterstattung erstreckt sich auch auf die Einhaltung und den Stand der
Umsetzung der in Teil F aufgefiihrten relevanten umweltrechtlichen Gemein-
schaftsvorschriften auf Landesebene.
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6.4 Indikatoren fiir die Zuweisung der leistungsgebundenen Reserve

Nach Art. 44 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 vom 21. Juni 1999 ist die Leis-
tung jedes Programmes bis spitestens 31. Dezember 2003 anhand einer begrenz-
ten Anzahl von Begleitindikatoren zu beurteilen, die Aufschluss tiber die Wirk-
samkeit, Verwaltung und finanzielle Abwicklung geben und die Halbzeitergebnis-
se im Vergleich zu den urspriinglichen Zielen messen. Die Erfiillung dieser Indi-
katoren ist Voraussetzung fiir die Freigabe der leistungsgebundenen Mittelreserve.
Die Durchfithrung der Leistungsreserve soll innerhalb des Programms erfolgen.

Als Leistungskriterien fiir das vorliegende Programme werden die folgenden

Wirksamkeits-, Verwaltungs- und Finanzkriterien gewdhlt:

Wirksamkeitskriterien

Indikator Definition Ziel(*) Schwer-
punkt
Geschaffene und gesi- | Zahl der bis zum 30.06.2003 geschaffe- |5.500 1
cherte Arbeitplitze nen und gesicherten Arbeitsplitze
Investitionen Induzierte Gesamtinvestitionen in Sach- | 370 Mio. Euro | 1
und Humankapital
Unternehmensgriin- Zahl der durch finanzielle Hilfen unter- | 700 1
dungen stiitzten Unternehmensgriindungen
Unternehmensgriin- Zahl der durch Beratungsleistungen 3.800 2
dungen unterstiitzten Unternehmensgriindungen
Unternehmensfestigun- | Zahl der durch indirekt wirkende For- 5.800 2
gen dermafnahmen (begleitende oder fach-
spezifische Beratungen) unterstiitzten
Unternehmensfestigungen
Teilnehmer/innen an Zahl der Teilnehmer/innen an Beschif- |4.250 2
Beschiftigungs- und tigungs- und Qualifizierungsprojekten
Qualifizierungsprojek-
ten
Befriedigung des Ge- | GroBe der entwickelten Gewerbefldche | 270 ha 3
werbefldchenbedarfs
Schaffung von Griin- GroBe der in Griinflichen umgewandel- | 150 ha 3
flichen ten Brachflichen
Beitrag zur Umwelt- Anteil der geforderten Projekte, die zur |40 % 1
verbesserung Verbesserung der Umweltsituation oder |35 % 2
des Umweltwissens beitragen (gemes- | 65 % 3
sen am offentlichen Mittelvolumen) 50 % 4
Frauenanteil an den Anteil der Frauen an den neu geschaffe- |35 % 1
geforderten Arbeits- nen Arbeits- und Ausbildungsplitzen 60 % 4
plitzen

(*) Die Zielwerte sind als vorldufig zu betrachten. Sie werden im Ergénzungsdokument endgiiltig
bestitigt oder — falls aufgrund von bis zu seiner Fertigstellung vorliegenden neuen Erkenntnisse
erforderlich — revidiert. Die endgiiltige Entscheidung trifft der Begleitausschuss in enger Abspra-
che mit der Kommission mit der Billigung des Erginzungsdokuments.
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Verwaltungskriterien

Indikator Definition Ziel Schwer-

punkt
Qualitit des Begleitsys- | Anteil der Malnahmen, die von geeig- |90 % 1,2,3,4
tems neten jdhrlichen Finanz- und Begleitin-

dikatoren abgedeckt sind

Qualitit der Finanzkon- | Anteil der bis zum 31.12.2002 ausge- Mindestens 5 1,2,3,4

trolle zahlten Mittel, die von Finanz- und %

Verwaltungsaudits abgedeckt sind
Qualitét der Projekt- Anteil der Mittelbindungen fiir Projekte, | 100 % 1,2,3,4
auswahlsysteme die nach klar definierten Kriterien aus-

gewihlt werden oder mit einer ange-
messenen Kosten-Nutzen-Analyse be-
wertet werden

Finanzkriterien
Indikator Definition Ziel Schwer-
punkt
Mittelabfluss Anteil der erstatteten Ausgaben oder 100 % 1,2,3,4

zuldssigen Antridge in Bezug zur Mittel-
bindung der Jahre 2000 und 2001

Hebelwirkung Anteil der tatsidchlich getétigten privaten | 100 % 1,2,3,4
Ausgaben im Vergleich zum Finanzplan
fiir die Jahre 2000 und 2001

In den Jahresberichten fiir die Jahre 2000, 2001 und 2002 und in der Halbzeitbe-
wertung werden die Werte fiir diese Kriterien fiir die angegebenen Schwerpunkte
zum jeweiligen Berichtsstichtag erfasst und dargestellt. Der Begleitausschuss
stellt einen Zeitplan auf, um rechtzeitig vor dem 31. Dezember 2003 eine Identifi-
zierung der leistungsfihigen Interventionsformen vornehmen zu konnen. Die Be-

urteilung der Leistungsfihigkeit erfolgt in enger Absprache mit der Kommission.

Die Zielwerte fiir die Wirksamkeitskriterien, die im Ergédnzungsdokument besti-
tigt oder — falls erforderlich — noch revidiert werden, beziehen sich in der Regel
auf den Stichtag 30. Juni 2003. Da die Wirkungen der geforderten Projekte oft
erst mit einiger zeitlicher Verzogerung nach deren Durchfiihrung eintreten, geben
sie in den meisten Fillen die Planungen und Ex-ante-Schétzungen zu Projektbe-
ginn wider. Zum Erhebungsstichtag schon eingetretene Wirkungen werden jedoch
so weit wie moglich beriicksichtigt. Die Arbeitsplatzwirkungen (einschlielich der
Frauenanteile) beziehen sich ausschlieBlich auf die kurzfristigen Effekte (kurzfris-
tig neu geschaffene und gesicherte Arbeitsplitze). Die mittel- bis langfristigen
Beschiftigungswirkungen konnen definitionsgemif3 zum 30. Juni 2003 noch nicht
oder nur in sehr geringem Ausmal} eingetreten sein. Dementsprechend bezieht
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sich dieser Indikator nur auf denjenigen Schwerpunkt, bei dem die kurzfristigen

Beschiftigungseffekte gegeniiber den mittel- bis langfristigen iiberwiegen.
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7. Verfahren der Bereitstellung und Weiterleitung der Finanzmittel

Die Mittel des Europidischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) werden
von der Europdischen Kommission entsprechend den Bestimmungen des Art. 32
der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 iiber das Bundesamt fiir Wirtschaft (Zahl-
stelle auf Bundesebene) an das Ministerium fiir Wirtschaft und Mittelstand, Ener-
gie und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen geleitet. Im Haushaltsplan des
Landes Nordrhein-Westfalen (Einzelplan des Ministeriums fiir Wirtschaft und
Mittelstand, Energie und Verkehr) wird hierfiir ein Einnahme- und ein Ausgaben-
titel geschaffen. Dieses leitet die Mittel umgehend an die Investitions-Bank NRW
als Zahlstelle weiter, wo Sonderkonten eingerichtet werden, aus denen die Zah-
lungen entweder direkt an die Endbegiinstigten oder an eine zwischengeschaltete
Stelle getitigt werden.

Die Mittel des Europédischen Sozialfonds werden iiber das Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung (Zahlstelle auf Bundesebene) an das Ministerium fiir
Arbeit und Soziales, Qualifikation und Technologie geleitet, in dessen Einzelplan
innerhalb des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen ebenfalls ein Ein-
nahme- und ein Ausgabetitel geschaffen wird.

Die Komplementirfinanzierung erfolgt iiberwiegend durch Haushaltsmittel des
Landes Nordrhein-Westfalen. Hierfiir wird beim Ministerium fiir Wirtschaft und
Mittelstand, Energie und Verkehr fiir den EFRE und beim Ministerium fiir Arbeit
und Soziales, Qualifikation und Technologie fiir den ESF jeweils ein eigener
Haushaltstitel eingerichtet. Ein Teil der Kofinanzierung erfolgt durch bestehende
Fachprogramme der Landesressorts. Die Forderzusage an die Endbegiinstigten
(Bewilligungsbescheid oder privatrechtliche Forderzusage) erstreckt sich auf die
Beteiligung des EFRE bzw. des ESF und die Komplementéirmittel des Landes-
haushalts. Bei der Berechnung des Landesanteils werden Eigenanteile 6ffentlich-
rechtlicher Zuwendungsempfinger (insbesondere der Kommunen), Forderanteile
sonstiger Offentlicher Stellen und fiir den ESF zusitzlich private Beteiligungen
beriicksichtigt. Dabei wird allerdings sichergestellt, dass der EU-Beteiligungssatz
nicht iiberschritten wird. Die Landesmittel zur Kofinanzierung von EFRE-
Projekten werden der Investitions-Bank NRW zugewiesen, wobei Ausnahmen fiir
MaBnahmen gelten konnen, die durch Mittel des Bundes kofinanziert werden.
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Abbildung: Darstellung der Finanzstrome (EFRE)
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Abbildung: Darstellung der Finanzstrome (ESF)
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Bei dem Verfahren zur Finanzabwicklung ist beriicksichtigt worden, dass einer-
seits der Sachverstand der fiir die jeweiligen MaBnahmen fachlich zustindigen
Ministerien, nachgeordneten Behdrden und Forderinstitutionen genutzt und die
Zielgruppe der jeweiligen Mallnahme optimal erreicht werden, andererseits ein
vollstindiger und aktueller Uberblick iiber die getiitigten Bewilligungen und Zah-
lungen bei der Verwaltungsbehorde und den Zahlstellen erforderlich ist, um deren
Ubereinstimmung mit den Programmzielen und —inhalten und mit allen Bestim-

mungen zur Forderfihigkeit und zur Finanzkontrolle sicherzustellen.

Wie bei den bisherigen Programmen stiitzt sich auch das Ziel 2-Programm 2000-
2006 bei den Bewilligungen und Priifungen im wesentlichen auf die vorhandenen
Verwaltungsstrukturen. Im Unterschied zu frither werden aber insbesondere beim
EFRE die Zahlungen an die Zuwendungsempfinger — mit Ausnahme einer be-
grenzten Zahl von MaBnahmen mit iiberwiegend kleinen Zahlungen an eine grof3e
Zahl von Zuwendungsempfingern - nicht mehr von den bewilligenden oder prii-
fenden Behorden, sondern zentral durch die Zahlstelle, also die Investitions-Bank
NRW ausgefiihrt. Die Zahlstelle verbucht die getitigten Zahlungen bankméBig in
einem bei ihr installierten gesonderten EDV-System (BASIS64). Durch téglichen
Datentransfer aus BASIS64 werden die Auszahlungsdaten in die Fordersoftware
DISCUR eingestellt. Dadurch wird sichergestellt, dass Verwaltungsbehorde und
Zahlstelle stets einen vollen und aktuellen Uberblick iiber die geleisteten Auszah-
lungen besitzen. Fiir die Abrechnung der Fordermittel ist die Forderdatenbank
DISCUR malBgeblich.

Eine zentrale Priifstelle, die bei der Investitionsbank NRW eingerichtet wird, priift
regelmiBig die Verwaltungs- und Kontrollsysteme, fiihrt stichprobenartige Kon-
trollen tiber mindestens 15 % der geforderten Projekte durch und geht allen Hin-

weisen auf UnregelmiBigkeiten nach.
Bei der Verwaltungsabwicklung lassen sich vier Grundtypen unterscheiden:®
Ministerielles Verwaltungsverfahren

Dezentrales Verwaltungsverfahren

Bankenverfahren

L=

Dezentrales nicht-staatliches Verfahren

% Aktuell wird in Nordrhein-Westfalen eine Verwaltungsstrukturreform beraten. AuBerdem ist
eine Neuorganisation der Westdeutschen Landesbank geplant, der die Investitions-Bank NRW als
Zentralbereich angehort. Daraus konnen sich in Zukunft Verdnderungen fiir die finanzielle Ab-
wicklung des Programms ergeben.
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Sie unterscheiden sich durch die Verantwortlichkeiten fiir die Forderentscheidun-
gen, die Ablidufe zur Entgegennahme und Priifung von Zahlungsantrigen und die
Auszahlungsverfahren. Die nachfolgende Ubersicht klassifiziert die Grundtypen
und ordnet ihnen die Mafnahmen zu, wobei aber bei mehreren Ma3inahmen meh-
rere Verfahrenswege zum Einsatz kommen konnen. Eine detaillierte Beschrei-
bung anhand von Priifpfaden wird in der nach Art. 38 Abs. 1 b) der Verordnung
(EG) Nr. 1260/1999 geforderten Beschreibung der Verwaltungs- und Kontrollsys-
teme geliefert.

Beim ministeriellen Verwaltungsverfahren erfolgt die Antragstellung gegen-
iiber einem Ministerium, entweder direkt oder indirekt iiber die Bezirksregierung.
Die Landesregierung trifft die Forderentscheidung selbst, delegiert die Entgegen-
nahme und Priifung von Zahlungsantrigen und die Priifung der Verwendungs-
nachweise aber hiufig an nachgeordnete Behorden oder an Fordereinrichtungen
wie die Investitions-Bank NRW. Im letzteren Falle wird diese Aufgabe von einer
Forderabteilung wahrgenommen, die von der mit der Zahlstelle beauftragten Ab-
teilung innerhalb der Investitions-Bank NRW unabhéngig ist.

Verfahren MagBnahmen Forderentschei- | Entgegennahme | Auszahlungen
dungen und Priifung von
Zahlungsantri-
gen
Ministerielles 2.1,22,2.3,2.4, Ministerium Ministerium, Zahlstelle
Verwaltungsver- 2.5,2.6,2.7,2.8, nachgeordnete
fahren 29,211, 3.1, 3.2, Behorde oder IB
3.3,34,4.1,4.4

Dezentrales Ver- | 1.5,2.10,3.2,3.5,| Nachgeordnete Nachgeordnete Zahlstelle
waltungsverfah- 4.2, 4.3 Behorde Behorde
ren
Bankenverfahren 1.1, 1.2, 2.1, 2.4, | Investitions-Bank Hausbanken, Zahlstelle

2.5 NRW (Forderab- | Investitions-Bank (EFRE);

teilung) nach NRW (Forderab- Landesversor-
Vorgabe des teilung) gungsamt (ESF)
Entscheidungs-
tragers

Dezentrales nicht- | 1.3, 1.4,2.1, 2.2, | Zwischengeschal- | Zwischengeschal- | Zwischengeschal-
staatliches Ver- 23,43 tete Stelle tete Stelle tete Stelle oder
fahren Zahlstelle




462

Die Zuwendungsempfinger richten ihre Zahlungsantriage unmittelbar an das Mi-
nisterium, das die Bewilligung ausgestellt hat, oder an die mit der Abwicklung
und Priifung beauftragte nachgeordnete Behorde oder Fordereinrichtung. Diese
priifen die Zahlungsantrige und leiten sie an die Zahlstelle bei der Investitions-
Bank NRW weiter, die die Auszahlung durchfiihrt. Ist die Forderabteilung der
Investitions-Bank NRW mit der Abwicklung der Projekte beauftragt, priift diese
die formalen und finanziellen Auszahlungsvoraussetzungen, insbesondere das
Vorliegen der erforderlichen Bestidtigungen der Rechnungspriifungsdmter bzw.
der Wirtschaftspriifer sowie der fachlichen und technischen Priifungen der Be-

zirksregierungen.

Sind kommunale Verwaltungen Zuwendungsempfinger, priift das zustidndige
kommunale Rechnungspriifungsamt die sachliche und rechnerische Richtigkeit
der Zahlungen. Ergiinzend wird die Priifstelle der IB tétig, die notwendige zusitz-
liche Priifungen zu Einhaltung der Vorschriften der EU-Strukturfonds und der
Durchfiihrungsbestimmungen iibernimmt. Die Forderabteilung leitet den so ge-
priiften Zahlungsantrag anschliefend an die Zahlstelle innerhalb der Investitions-
Bank NRW weiter. AuBerdem wird das zu erstellende Forderhandbuch diesen

Priifinstitutionen zur Verfiigung gestellt.

Dieses Verfahren wird iiberwiegend bei den oft komplizierten und schwer stan-
dardisierbaren MaBnahmen in Schwerpunkt 2 (Innovation und Kompetenzent-
wicklung) und Schwerpunkt 3 (Innovationsorientierte Infrastrukturentwicklung),
teilweise aber auch bei der zielgruppenspezifischen Forderung in Schwerpunkt 4
angewandt. Zu diesem Verfahren gehort auch die Infrastrukturférderung nach
dem ,,Regionalen Wirtschaftsforderungsprogramm* (RWP), bei der die Forderab-
teilung der Investitions-Bank NRW nach erfolgter Grundsatzentscheidung durch
die Ministerien bzw. den Arbeitskreis Infrastruktur eine privatrechtliche Mittelzu-
sage gegeniiber dem Zuwendungsempfinger ausspricht.

Beim dezentralen Verwaltungsverfahren erfolgt die Antragstellung nicht beim
zustdndigen Landesministerium bzw. der im Verfahren einbezogenen Bezirksre-
gierung, sondern gegeniiber einer von der Landesregierung beauftragten Behorde.
Vorteil dieses Verfahrens ist es, dass die Landesregierung sich stirker auf Len-
kungskompetenzen konzentrieren kann, wihrend mit der Abwicklung solche Ein-
richtungen beauftragt werden, die besondere fachliche Kompetenzen fiir die je-
weilige Problemstellung und/oder einen besonderen Zugang zur jeweiligen Ziel-
gruppe aufweisen. Diese beauftragte Einrichtung ist befugt, im Rahmen der ihr
iibertragenen Kompetenzen den Antrag anzunehmen, zu priifen und ggf. die Mit-
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tel entsprechend dem in Kapitel E.2.5 dargestellten Verfahren zuzusagen. Die
nachgeordneten Behdrden nehmen die Zahlungsantrige von den Zuwendungs-
empfingern entgegen, priifen sie und leiten sie im Falle des EFRE zur Auszah-
lung an die Investitions-Bank NRW weiter. Im Falle des ESF zahlt das Landes-
versorgungsamt aus einem von der Zahlstelle des ESF bereitgestellten Mittelpla-
fonds aus.

Dieses Verfahren kommt insbesondere bei ESF-MaBnahmen und bei einem Teil

der Infrastrukturmanahmen zur Anwendung.

Kennzeichen des Bankenverfahrens ist, dass die Antragstellung auf Forderung
bei einer von dem Antragsteller ausgewihlten Bank (Hausbank) erfolgt. Mal-
nahme 1.1 (,,Zuschiisse fiir gewerbliche Investitionsvorhaben®) ist typisch fiir das
Bankenverfahren. Die Hausbank iiberpriift den Antrag und leitet ihn an die For-
derabteilung der Investitions-Bank NRW. Nach Beteiligung der zustdndigen In-
dustrie- und Handelskammer bzw. Handwerkskammer, des Landesarbeitsamts
sowie der Gewerkschaften wird je nach Hohe der Investitionssumme der Landes-
kreditausschuss, in dem das Wirtschaftsministerium vertreten ist, oder die Be-
zirksregierung eingeschaltet. Nach deren Zustimmung trifft die Investitions-Bank
NRW eine Mittelzusage auf der Grundlage eines privatrechtlichen Vertrags und
im Rahmen des zwischen ihr und dem Wirtschaftsministerium abgeschlossenen
Rahmenvertrags.

Zwischen der Investitions-Bank NRW und der Hausbank wird ein Vertrag abge-
schlossen, in dem die Hausbank u.a. verpflichtet wird, die Einhaltung der Be-
stimmungen zur Forderfahigkeit sicherzustellen und zu priifen. Von der Hausbank
gepriifte Zahlungsantridge werden von den geforderten Unternehmen iiber diese an
die Forderabteilung der Investitions-Bank NRW gestellt. Die bei der Investitions-
Bank NRW neu eingerichtete Priifstelle fiihrt erforderlichenfalls weitere Priifun-
gen durch. Die Forderabteilung der Investitions-Bank NRW leitet den Zahlungs-
antrag an die Zahlstelle zur Auszahlung weiter.

Dieses Verfahren kommt neben Maflnahme 1.1 vor allem bei weiteren Malinah-
men zur Anwendung, die sich unmittelbar an gewerbliche Unternehmen richten,
insbesondere in Schwerpunkt 1 (Unternehmens- und Griindungsfinanzierung) und
Schwerpunkt 2 (Innovation und Kompetenzentwicklung), wobei die beteiligten
Stellen variieren. Hierdurch werden die administrativen Belastungen fiir das an-

tragstellenden Unternehmen minimiert und die Aufstellung von Gesamtfinanzie-
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rungsplédnen fiir die geforderten Investitionsvorhaben, die alle Finanzierungstriager
einschlieBen, wird erleichtert.

Beim dezentralen nichtstaatlichen Verfahren werden nichtstaatliche Einrich-
tungen von der Landesregierung — hiufig in Form eines Beleihungsvertrags — mit
der Abwicklung beauftragt.”® Auch hierbei handelt es sich um MaBnahmen mit
einer Vielzahl kleiner Projekte, die iiberwiegend standardisierbar sind und somit
keiner grundsitzlichen Entscheidung seitens der Landesregierung bediirfen. Mit
der Umsetzung werden solche Einrichtungen beauftragt, die fiir die betreffende
FordermaBnahme eine besondere fachliche Kompetenz und einen besonderen Zu-

gang zur relevanten Zielgruppe aufweisen.

Im Unterschied zu den iibrigen Verfahren werden die Auszahlungen an die Zu-
wendungsempfinger hierbei nicht zentral durch die Investitions-Bank NRW als
Zahlstelle durchgefiihrt, sondern durch die beauftragte Forderorganisation. Diese
erhilt nach einer Grundsatzentscheidung durch das zustindige Ministerium einen
Mittelplafonds von der Investitions-Bank NRW, den sie mit dieser unter Beriick-
sichtigung der Zahlungsverfahren fiir die Strukturfonds abrechnet. Das heif3t unter
anderem, dass auch bei diesem Verfahren nur fiir forderfihige Zwecke getitigte
Zahlungen der Endbegiinstigten in den Zahlungsantrigen des Landes bei der EU
beriicksichtigt werden. Die Forderorganisation ist fiir die Einhaltung der Bestim-
mungen der Strukturfondsverordnung und der Durchfiihrungsverordnungen ge-
geniiber der Verwaltungsbehorde und der Zahlstelle verantwortlich. Die Priifstelle
in der Investitions-Bank priift die Abwicklung im Wege einer Systemkontrolle,
die auch eine Stichprobenkontrolle vor Ort einschlieen kann.

Typische Anwendungsbeispiele sind die Meistergriindungsprimie (MaBBnahme
1.3), die von der Landes-Gewerbeforderungsstelle des nordrhein-westfélischen
Handwerks (LGH) abgewickelt wird, das Beratungsprogramm Wirtschaft, das
Fordergrundlage fiir einen grolen Teil der MaBnahmen 2.2 und 2.3 (,,Griindungs-
offensive und ,,Bestandsentwicklung mittelstindischer Unternehmen®) ist und
iiber Beleihungs- und Geschiftsbesorgungsvertrige von drei Trigereinrichtungen
(Landes-Gewerbeforderungsstelle  des  nordrhein-westfdlischen ~ Handwerks
(LGH), Rationalisierungs- und Innovationszentrum NRW (RKW), IHK-
Beratungs- und Projektgesellschaft - IBP -) durchgefiihrt wird, und ein Teil der

Forderung von Technologie und Innovation (MaBBnahme 2.1), hier insbesondere

* In einzelnen Fillen kénnen auch staatliche Einrichtungen Abwicklungsaufgaben in Analogie
hierzu tibernehmen. Die Beschreibung des nachfolgenden Verfahrens gilt auch in diesen Fillen.
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der Zukunftswettbewerb, der vom Forschungszentrum Jiilich abgewickelt wird.
Eine Abwicklung iiber staatliche Stellen in Analogie zu diesem Verfahren ist bei

MaBnahme 4.3 vorgesehen.

Auszahlungen an die Zuwendungsempfinger erfolgen bei allen vier Abwick-
lungsverfahren grundsitzlich gegen Nachweis getitigter Zahlungen fiir forderfi-
hige Zwecke. Von den bei fritheren Programmen iiblichen und nach dem Landes-
haushaltsrecht moglichen Vorschusszahlungen fiir voraussichtlich innerhalb der
nichsten zwei Monate zu leistende Zahlungen wird beim EFRE kiinftig kein
Gebrauch mehr gemacht, da sich der Nachweis getétigter Zahlungen fiir forderfi-
hige Zwecke durch die Zuwendungsempfinger als Voraussetzung fiir Zwischen-
zahlungsantrige bei der Europédischen Kommission hierbei als nur schwer reali-
sierbar erwiesen hat. Allerdings konnen Zuwendungsempfinger, die die Vorfi-
nanzierungskosten nicht aufbringen konnen, die anteiligen Vorschusszahlungen
erhalten, die die Europdische Kommission nach Art. 32 Abs. 2 der Verordnung
(EG) Nr. 1260/1999 geleistet hat. Sie werden mit spiteren Zahlungen verrechnet.

Beim ESF sind auch weiterhin Vorschusszahlungen auf zu erwartende Zahlungs-
verpflichtungen fiir maximal zwei Monate moglich. Auch in diesen Fillen wird
durch Nachweis und Priifungen sichergestellt, dass nur tatsdchlich fiir forderfihi-
ge Zwecke getitigte Zahlungen in die Zahlungsantrige bei der Europdischen
Kommission eingehen.

Die Zahlstelle ist gemeinsam mit der Verwaltungsbehorde dafiir verantwortlich,
dass die Zwischen- und Schlusszahlungsantriage des Landes bei der Européischen
Kommission den Vorschriften der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 entsprechen.
Die Umstellung des Auszahlungsverfahrens trigt mageblich hierzu bei. Die Zah-

lungsantrége stiitzen sich auf die Berichte der Priifstelle.

Die Investitions-Bank NRW ist als Zahlstelle auch verantwortlich fiir die Voraus-
schitzung der Zahlungsantrige. Hierbei wird sie durch das Ministerium fiir Wirt-
schaft und Mittelstand, Energie und Verkehr als Verwaltungsbehorde unterstiitzt.
Durch die Verbuchung aller Zahlungen in der Fordersoftware DISCUR entsteht
ein besserer und vollstindiger Uberblick iiber die Bewilligungen und die Zahlun-
gen an die Zuwendungsempfanger. Hierdurch lassen sich die voraussichtlichen

Zahlungen in der Zukunft systematischer und zuverlédssiger prognostizieren.
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8. Finanzkontrollverfahren

Die Priifung der OrdnungsméBigkeit der Zahlungen hat einerseits aufgrund der
Etatisierung der EFRE- und der ESF-Mittel im Haushaltsplan des Landes Nord-

rhein-Westfalen die Verwaltungs- und Kontrollbestimmungen des Landes NRW,

darunter Haushaltsordnungen, Verwaltungsvorschriften und Landesorganisations-

gesetze, andererseits die Bestimmungen zur Finanzkontrolle nach Art. 38 der

Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 und nach der dazu erlassenen Finanzkontrollver-

ordnung zu beriicksichtigen. Aufgrund festgestellter Systemschwiéchen bei den

abgelaufenen Programmen ist das Priifsystem fiir die neue Forderperiode 2000-

2006 neu ausgerichtet worden. Es beruht kiinftig auf drei Séulen:

1.

StandardmiBige Priifung der Zahlungsantrige und Verwendungsnachweise.
Die Priifung der Zahlungsantrige und der Verwendungsnachweise obliegt den
mit der verwaltungsméaligen Abwicklung beauftragten Behdrden und For-
dereinrichtungen, also den Bezirksregierungen, dem Landesoberbergamt, den
Versorgungsidmtern, dem Landesinstitut fiir Bauwesen, den Amtern fiir Agrar-
ordnung, der Landesanstalt fiir Okologie, Bodenordnung und Fors-
ten/Landesamt fiir Agrarordnung, den Landwirtschaftskammern, der Forder-
abteilung der Investitions-Bank NRW, gestiitzt auf die Priifungen der Haus-
banken. Diese priifen flichendeckend die Auszahlungsvoraussetzungen bei
Zahlungsantrigen und die Schlussverwendungsnachweise unter Beachtung der
Rechtsvorschriften der EU, des Bundes und des Landes. Bei Projekten in der
Triagerschaft einer Kommune priifen die von der jeweiligen kommunalen
Verwaltungsspitze unabhingigen kommunalen Rechnungspriifungsamter. In
diesen Fillen kann sich die Priifung des Verwendungsnachweises durch eine
der vorgenannten Einrichtungen und Behorden der Landesverwaltung auf ein
vereinfachtes Verfahren beschrinken, wobei aber eine volle Verwendungs-
nachweispriifung durch diese stichprobenartig vorgenommen wird und somit
ein vollstdandiger Priifpfad im Sinne der Finanzkontrollverordnung gewéhrleis-
tet 1st.

Um einen hohen Priifstandard sicherzustellen und insbesondere fiir eine Ein-
haltung der besonderen Bestimmungen der Strukturverordnung und der dazu
erlassenen Durchfiihrungsverordnungen (z.B. Regeln zur Forderfihigkeit) si-
cherzustellen, wird die Priifstelle in der Investitions-Bank NRW das Ziel 2-
Sekretariat bei der Erstellung eines Forderhandbuchs fiir den EFRE mit Hin-
weisen zu allen Fragen der Programmdurchfiihrung und —abwicklung unter-

stiitzen. Dieses wird allen hiermit befassten Behdrden und Organisationen zur
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Verfiigung gestellt. Aulerdem fiihren diese Qualifizierungsmalnahmen durch,
die sich an alle mit der Programmdurchfiihrung befassten Stellen bzw. deren

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter richten.

. Innerhalb der Investitions-Bank NRW wird fiir den EFRE in einer von der

Zahlstelle und den Forderabteilungen getrennten Organisationseinheit eine
Priifstelle eingerichtet, die auf eigene Initiative insgesamt 15 % der Forderfil-
le nach einem vorher mit der Verwaltungsbehorde zu vereinbarenden Schliis-
sel priift. Ziel dieser Priifungen ist die Kontrolle der bewilligenden Stellen auf
Einhaltung der Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 und der
auf sie gestiitzten Durchfiihrungsverordnungen im Abwicklungsprozess. Hier-
durch sollen etwaige Mingel im Priifpfad aufgedeckt werden. Auf Anforde-
rung von Zahlstelle und Verwaltungsstelle werden zusitzliche Priifungen
durchgefiihrt, um Verdachtsmomente auf Méngel im Priifpfad zu bestitigen
oder zu widerlegen. Diese Kontrollen stellen keinen Ersatz fiir die regelméfig
von den bewilligenden bzw. sonstigen Stellen durchzufiihrenden Priifungen
dar. In Fillen, in denen die Investitions-Bank NRW auch den Bewilligungs-
und Abwicklungsprozess vornimmt, priift die Priifstelle bei Auszahlungen und
Verwendungsnachweisen die Einhaltung der gegeniiber dem Landeshaushalts-
recht zusitzlichen Bestimmungen der Strukturfondsverordnung auf Projekt-
ebene. Bei der Infrastrukturforderung iiber die Investitions-Bank NRW greift
die Priifstelle hierbei auf die fachlichen und technischen Priifungen der Be-

zirksregierungen zuriick.

Die Priifstelle berit die Verwaltungsbehorde und die Zahlstelle bei der Aufde-
ckung und Beseitigung von Schwichen im Priifsystem und bei der Einhaltung
der allgemeinen Bestimmungen zur Finanzkontrolle nach Art. 38 der Verord-
nung (EG) Nr. 1260/1999 und wirkt bei der Information und Qualifizierung
der an der Programmdurchfiihrung beteiligten Personen mit. Sie wird an der
Erarbeitung von Priifpfaden beteiligt und macht Vorschlidge zu deren Verbes-
serung. Die Priifstelle erhilt Zugang zur Fordersoftware DISCUR und damit
zu den Standarddaten iiber die geforderten Projekte.

Fir den ESF wird eine entsprechende Priifstelle im Landesversorgungsamt
eingerichtet, die Systemkontrollen und Konformitétspriifungen (insbesondere
stichprobenartige Vor-Ort-Kontrollen) durchfiihrt. Die Priifstelle erhdlt Zu-
gang zu der ESF-Forderdatenbank BISAM und zur Fordersoftware DISCUR
und damit zu allen Standarddaten iiber die geforderten Projekte. Sie wird an
der Erarbeitung von Priiffragen beteiligt, macht Vorschldge zu deren Verbes-
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serung und berdt die Zahlstelle bei der Aufdeckung und Beseitigung von

Schwichen im Priifsystem.

3. Der nach Art. 38 Abs. 1 ) geforderte Vermerk einer von der Verwaltungsbe-
horde unabhéngigen Stelle vor Abschluss des Programms wird fiir den EFRE
von dem Referat ,,Zuwendungsrecht; Landesrechnungshof; Unternehmensbe-
teiligungen; Finanzdienstleistungen im Ministerium fiir Wirtschaft und Mit-
telstand, Energie und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen erstellt. Die-
ses ist unmittelbar dem Leiter der Abteilung ,,Aufgabenplanung und Ressort-
koordination; Interne Steuerung und Serviceleistungen; Wirtschaftsordnung*
unterstellt und damit unabhéngig von der Verwaltungsbehorde, die der Abtei-
lung ,,Wirtschafts- und Strukturentwicklung, Mittelstand* im Ministerium fiir
Wirtschaft und Mittelstand, Energie und Verkehr angehort. Mit der fiir diesen
Vermerk und der nach Verordnung Nr. 2064/1997 bzw. der Nachfolgerege-
lung geforderten Durchfithrung einer Ex-post-Stichprobenkontrolle von min-
destens 5 % der Auszahlungen wird ein privates Wirtschaftspriifungsunter-
nehmen beauftragt. Da hierfiir eine Ausschreibung nach dem Vergaberecht er-
folgt, ist dieses Unternehmen zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht bekannt.
Schon bei den abgelaufenen Strukturfondsprogrammen, die sich aktuell in der
Ausfinanzierung befinden, sind Wirtschaftspriifungsunternehmen mit der
Durchfiihrung der Ex-post-Kontrollen beauftragt worden (Ziel 2: Arthur An-
dersen, Gemeinschaftsinitiativen: IABG). Da sich dieses Vorgehen bewdhrt
hat, soll es beibehalten werden.

Fiir den ESF wird der nach Art. 38 Abs. 1f) geforderte Vermerk einer von der
Verwaltungsbehorde unabhingigen Stelle vor Abschluss des Programms von
einer von der Forderabteilung unabhéngigen Stelle des Ministeriums fiir Ar-
beit und Soziales, Qualifizierung und Technologie erstellt. Mit der Durchfiih-
rung einer ex-post-Stichprobenkontrolle von mindestens 5 % der Auszahlun-
gen soll ein privates Wirtschaftspriifungsunternehmen beauftragt werden.

Die Auszahlungen unterliegen ferner landesseitig der Kontrolle durch den Lan-
desrechnungshof. Die Zahlstelle und die Priifstelle bei der Investitions-Bank
NRW werden zusitzlich durch die Interne Revision der Westdeutschen Landes-
bank gepriift und unterliegen der Staatsaufsicht der Westdeutschen Landesbank
durch das Innenministerium Nordrhein-Westfalens.

Die am Bewilligungs- und Priifungsverfahren beteiligten Organisationen stellen
im Rahmen ihrer rechtlichen Kompetenzen sicher, dass UnrechtmiBigkeiten bei
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der Verwendung der Mittel verhindert, aufgedeckt, gemeldet und geahndet wer-

den und die auf solche UnregelmiBigkeiten zuriickzufiihrenden Verluste wieder

eingebracht werden, die RechtmiBigkeit und Rechtzeitigkeit von Zahlungen ge-

wihrleistet und Vorkehrungen fiir eine unabhiingige Revision getroffen werden.

Die Priifaktivititen der Verwaltungsbehorde, der Zahlstelle, der Priifstelle, der

unabhingigen Stelle und der beauftragten Wirtschaftspriifungsunternehmen wer-

den durch die folgenden Verdnderungen in der Programmdurchfithrung und Fi-

nanzabwicklung gegeniiber der Vorperiode unterstiitzt und erleichtert:

Zahlungen fiir den EFRE werden kiinftig nicht mehr als Vorschuss auf zu er-
wartende Zahlungsverpflichtungen innerhalb der nédchsten zwei Monte, son-
dern grundsitzlich nur noch gegen Nachweis getitigter forderfahiger Ausga-
ben geleistet. Nur in Ausnahmefillen (insbesondere bei Projekten, die nicht
die notige Liquiditédt zur Vorfinanzierung besitzen) wird die Vorschusszahlung
der EU anteilig an die Zuwendungsempfinger weitergegeben und mit spéteren
Zahlungen verrechnet. Die Vorschusszahlungen werden erst dann bei Zah-
lungsantrdagen beriicksichtigt, wenn sie von den Zuwendungsempfingern fiir
forderfihige Zwecke eingesetzt worden sind.

Die Zahlungen werden kiinftig bei der in der Investitions-Bank NRW einge-
richteten Zahlstelle zentralisiert. Von hier aus werden alle Zahlungen — mit
Ausnahme des dezentralen nicht-staatlichen Verfahrens — unmittelbar an die
Zuwendungsempfinger geleistet und in dem EDV-System BASIS64 der
Investitions-Bank NRW bankmiBig verbucht. Die Auszahlungsdaten werden
mittels tdglichem Datentransfer in die neue Fordersoftware DISCUR einge-
stellt. Fiir die Abrechnung der Fordermittel ist die Forderdatenbank DISCUR
mafgeblich. Dies ermdglicht einen einheitlichen hohen Standard bei der For-
derung und gewihrleistet einen aktuellen und vollstindigen Uberblick iiber
die getitigten Zahlungen und den Fortschritt der Projekte fiir die Verwal-
tungsbehorde, die Zahlstelle, die Priifstelle und die unabhingigen Stelle. Die
Zahlungen im ESF werden durch die Versorgungsidmter durchgefiihrt.

Durch die Erarbeitung eines Ziel 2-Forderhandbuchs und die vorgesehenen
SchulungsmaBnahmen wird sich der Informationsstand bei allen an der Pro-
grammdurchfithrung beteiligten Stellen erheblich verbessern.
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¢ Die neu eingerichtete Priifstelle deckt Schwichen im Priifsystem auf und berit

Zahlstelle und Verwaltungsstelle bei der Verbesserung des Priifpfades.

Die Vorkehrungen zur finanziellen Abwicklung und Kontrolle des Programms
werden veridnderten Vorgaben, die sich aus einer neuen Finanzkontrollverordnung
nach Art. 53 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 ergeben, angepasst und
weiterentwickelt.



