Zur Notwendigkeit eines strategischen Gesamtbildes fiir die Re-
gionalentwicklung im Ruhrgebiet

Einzigartiges Raumbild, aber keine Metropole

In einem Zeitraum von nur 150 Jahren entstand durch begleitende Urbanisierung der
flachenintensiven Infrastrukturen der Montanindustrie das Ruhrgebiet als grofter Bal-
lungsraum Deutschlands. Die so gewachsene Agglomeration, ein flachenhafter Sied-
lungskorper von mittlerer Dichte, lasst kaum mehr Stadtgrenzen erkennen und ist
europaweit ohne Beispiel. Die Masse indes macht noch keine Metropole, denn dem
homogenen Siedlungsteppich mangelt es, entstehungsgeschichtlich bedingt, an
Urbanitat und Lebensqualitat.

Verfehlte Raumentwicklung: Hoher Flichenverbrauch, abnehmende Siedlungs-
dichte

Die gegenwartige Raumentwicklung im Ruhrgebiet ist gekennzeichnet durch ein gro-
Res Flachenangebot, anhaltend hohe Flacheninanspruchnahme und gleichzeitig stark
schrumpfende Einwohnerzahl.

Rund 100 Quadratkilometer altindustrielle Brachflachen, deren Nachnutzung oftmals
mit erheblichen Problemen verbunden ist, sind in eine neue stadtiibergreifende regio-
nale Raumfigur zu integrieren. Wahrend fir Altflichen oft kaum noch sinnvolle
Verwendungszwecke und Nutzer gefunden werden kénnen, nimmt die Siedlungs- und
Verkehrsflache in der Region taglich weiter um zwei Hektar zu (Stand 2008). Demge-
geniiber wird bis 2023 ein Ruckgang der Bevélkerungszahl im Ruhrgebiet zwischen
sieben und 12% prognostiziert, was im Mittel einen Einwohnerverlust in der GroRen-.
ordnung von funf GroRstadten bedeuten wirde.

Aus oben genannten Faktoren und Entwicklungstrends ergibt sich eine stark abneh-
mende Siedlungsdichte in der Region. Dies wird gravierende Folgen fiir die Aufrecht-
erhaltung der kommunalen und regionalen Infrastrukturen (Verkehr, Ver- u. Entsor-
gung, Soziales, Kultur etc.) haben.

Schrumpfende GroRstddte im postindustriellen Strukturwandel

Die weit Uber dem Bundesdurchschnitt liegende Arbeitslosenquote (2006: 15,5%) im
Ruhrgebiet und der im Deutschlandvergleich extrem hohe Anteil von Langzeitarbeits-
losen zeigen deutlich die gesellschaftlichen Schwierigkeiten des wirtschaftlichen
Strukturwandels. Die Beschaftigungsverluste durch Deindustrialisierung konnten nicht
in vollem Umfang durch den Beschaftigungsaufbau im Dienstleistungssektor kompen-
siert werden. Aufgrund der anhaltenden Abwanderung in andere Regionen, aber auch
durch Stadi-Umland-Wanderungsbewegungen, sind jingere Erwerbstatige bis 40
Jahre in den Grofistadten des Ruhrgebiets stark unterreprdsentiert, wahrend die
Gruppe der tber 80-Jahrigen Uberproportional vertreten ist. Gleichzeitig sind in ein-
zelnen Stadtbezirken starke Tendenzen zu sozialer und ethnischer Segregation zu
erkennen. Geringe Steueraufkommen und die groRe Zahl von Transferempfangern
belasten die offentlichen Haushalte und schranken die Gestaltungs- und Handlungs-
moglichkeiten der Kommunen ein.

Diese sozialstrukturellen, wirtschaftlichen und demographischen Probleme manifestie-
ren und verfestigen sich auch rdumlich. Dadurch werden die potenziellen urbanen
Wachstumspole des Ruhrgebiets, die groflen Hellwegstadte Duisburg, Essen, Bo-
chum und Dortmund. nachhaltia in ihrer Entwickluna aebremst. Der heschriehene
Trend zur Entdichtung und Zersiedelung der Region wird die negative Dynamik ver-
starken und die GroRstadte weiter schwachen.

Handlungsnotwendigkeit: Ein strategisches Gesamtbild fiir das Ruhrgebiet

Der Uberkommenen Raum- und Siedlungsstruktur des Ruhrgebiets fehlt seit dem Nie-
dergang der Montanindustrie die wirtschaftliche und funktionale Begriindung. Die re-
gionale Raumstruktur wird den Anforderungen der Wissensgesellschaft, der kreativen
urbanen Okonomie, iberwiegend nicht gerecht. Gleiches gilt fur die berufliche Qualifi-
kation grofber Bevolkerungsteile. Zwar gibt es eine Vielzahl informeller Planungen und
Projektsammlungen fiir einzelne Teilrdume, ein schlissiges und koordiniertes Konzept
fur das zukilinftige Gesamtbild des Ruhrgebiets fehlt aber bislang.



Die gegenwartige Raumentwicklung lduft den funktionalen, wirtschaftlichen,
sozialen und demographischen Notwendigkeiten in der Region dramatisch zu-
wider. Daher ist die Aufstellung eines strategischen Gesamtbildes fiir die Re-
gionalentwicklung im Ruhrgebiet dringend geboten.

Ziel dieses strategischen Gesamtbildes ist es, eine neue, Uibergeordnete regionale
Struktur fur das Ruhrgebiet und seine Teilrdume zu finden, die den Umbau von der
Industrie- zur Wissens- und Dienstleistungsgesellschaft untersttzt und beschleunigt.
Dabei gilt es, offentliche und private Investitionen sowie kommunale Flachenauswei-
sungen raumlich so zu lenken, dass die Vision eines wirtschaftlich zukunftsfahigen
und lebenswerten Ruhrgebiets in allen Teilrdumen Wirklichkeit wird.

Inhaltliche Eckpfeiler des strategischen Gesamtbildes sind die funktionale und wirt-
schaftliche Profilierung von Teilréumen, die Rekonzentration in Zentren, die Profilie-
rung der GroBstadte sowie die Aktivierung von Synergien im Stadtenetz Ruhr.



Strategieatlas
fir die
Zukunftsmetropole Ruhr - vielféltig « fair - nachhaltig

Weitere Variante:

Zukunftsmetropole Ruhr - Wandel - Vielfalt « Fairness

oder staatstragender:

Zukunftsmetropole Ruhr - Verantwortung - Vielfalt - Fairness

 Die Zukunftsmetropole Ruhr ist eine polyzentrale und vielféltige europaische Me-
tropolregion mit spezialisierten und sich gegenseitig ergdnzenden Siedlungs-
schwerpunkten.

*» Die angestrebte raumlich-funktionale Struktur ist in allen Dimensionen — Gkolo-
gisch, Bkonomisch und sozial - im besten Sinne nachhaltig.

» Neben dem wirtschaftlichen Erfolg, der durch die Entwicklung und Anwendung
von Zukunftstechnologien getragen wird, griindet die Region auf stabilen Stadtge-
sellschaften mit Lebens-, Bildungs- und Erwerbschancen fiir alle Burger.

+ Der Strategieatlas ist ein Text- und Kartenwerk, das inhaltliche Betrachtungsebenen
in verschiedenen Szenarien und Zeitschnitten zu einem Gesamtbild flr die Zu-
kunftsmetropole Ruhr zusammenfihrt und als Wegweiser fur die Gestaltung des

AS&P, Frankfurt am Main
im Juni 2009



RUHRPLAN — WANDEL, VIELFALT, FAIRNESS
Der Strategieatlas fiir die Zukunft des Ruhrgebiets

Mégliche Projektbausteine

Der Strategieatlas besteht aus vier aufeinander aufbauenden Teilen, vier Biichern,
die jeweils eigenstdndige Produkte sind.

1. Begabungsbuch (alternativ: Themenbuch)

Kernthemen Lebensqualitat, Wirtschaft, Verkehr / Querschnittsthema:
Umwelteffizienz und Nachhaltigkeit.

Darstellung der Begabungen und Potenziale in Teilrdumen und raumlich-funktionalen
Netzen.

2. Prognosenbuch

Veranderungstendenzen und Zukunftsanforderungen fiir die Teilrdumen feststellen
(z.B. Wie entwickelt sich die Nachfrage nach Wirtschaftsflachen und Wohnungen
oder das Verkehrsaufkommen?)

* 3. Strategiebuch

Sichtung, Sammlung, Kalibrierung und Erganzung von raumplanerischen Konzepten
und Strategien fiir Wandel, Vielfalt und Fairness.

Auswertung und Priorisierung der Strategien.

4. Regiebuch

Integriertes Handiungskonzept, das klare inhaltliche und rdumliche Schwerpunkte
setzt, Malinahmen und Strategien aufeinander abstimmt und in eine sinnvolle
zeitliche Folge bringt.

Voraussichtliche Kosten

Jeder Einzelbaustein des Atlas wird in erster Anndherung mit einem Budget in Hohe
von 200.000 Euro zuziiglich der zum Zeitpunkt der Rechnungsstellung giiltigen
Umsatzsteuer veranschlagt. Darin enthalten sind Leistungen der AS&P — Albert Speer
und Partner GmbH sowie Leistungen von noch niher zu bestimmenden weiteren
Projektbeteiligten.

Fir die Erstellung des kompletten Strategieatlas, bestehend aus Begabungsbuch,
Prognosenbuch, Strategiebuch und Regiebuch, wiirden damit Bearbeitungskosten
von 800.000 Euro zuziiglich Umsatzsteuer anfallen,

Als optionale Leistung wird ein wissenschaftliches Regional-Symposium fiir alle
maRgeblichen Akteure angeboten, das méglichst im Rahmen der Erarbeitung des
Strategiebuchs stattfinden sollte. Die Ausrichtung dieses Symposiums sollte mit
einem Budget von 150.000 Euro zzgl. Umsatzsteuer moglich sein.

Alle obigen Kostenangaben verstehen sich inklusive Nebenkosten.

AS&P - Albert Speer & Partner GmbH
Frankfurt am Main, 26.06.2009



HANDLUNGSPERSPEKTIVE KUKR 26XX
Arbeitstext zum 17.06.2009
DIE SECHS DILEMMATA DES RUHRGEBIETS UND EIN LOSUNGSANSATZ

Ungleichheitsdilemma

Die Raumstruktur des Ruhrgebiets grindet noch darauf, dass friher alle Kommunen
ein groRes Stiick des montanindustriellen Kuchens abbekommen haben. Das ist heu-
te nicht mehr der Fall und stellt die iiberkommene regionale Raumstruktur radikal in
Frage. Die forcierte Entwicklung wirtschaftlich diversifizierter urbaner Wachstums-
pole entlang des Hellwegs scheint alternativios.

Die Erzeugung und Konzentration spezifischer Qualitaten und Alleinstellungs-
merkmale an wenigen zentralen Stellen wird allerdings zunachst Fordermittel und
Ressourcen binden, die dann anderenorts nicht mehr zur Verfigung stehen. Das ist
regional schwer zu vermittein und teilt die Stadtlandschaft in Hoffungstrager und
Verlierer der Modernisierung. Positive regionale Ausstrahlungseffekte dieses Kon-
zentrationsprozesses aufwenige Wachstumspole stellen sich vermutlich erst mittel-

bis langfristig ein.

Metropolendilemma

Gemeinsame Schwache ist ein schlechter Ausgangspunkt fiir die Entwicklung me-
tropolitaner Stirken. Alle Wiinsche, das Ruhrgebiet mdge zu einer einzigen strah-
lenden Metropole zusammenwachsen und von auBen als solche wahrgenommen
werden, zerschellen an den negativen Wachstumsaussichten. Um zu einer Metropo-
le von guropéischem Format zu werden, miissten die Stadte dem Druck eines sich
aus den Zentren heraus selbst verstarkenden Wachstumsprozesses ausgesetzt sein.
Dies ist nicht der Fall — die Hellwegzentren, aber auch Stadte wie Milheim, Ober-
hausen und Gelsenkirchen, suchen erst durch Spezialisierung und Standortprofilie-
rung ihre jeweils eigenen Pull-Faktoren fiir Wissen, Arbeit und Kapital zu entwickeln.
Ein Prozess des Zusammenwachsens fordert als Grundbedingung ein zu verteilendes
Wachstum und nicht eine zu verwaltende Schrumpfung. Die derzeitigen Standort-
profilierungs- und Entwicklungsstrategien samtlicher Ruhrgebietsstadte, selbst die
der groBen Hellwegstadte, miissen aber ein Schrumpfungsszenario gewartigen.

Die Ruhrstadt als ,Schrumpfende Metropole” zu vermarkten, scheint wenig aus-
sichtsreich. Ein realistisches Zukunftsszenario ist die insgesamt schrumpfende Regi-

on mit wenigen, vorrangig qualitativ wachsenden Stadten, urbanen / ruralen Inseln



mit Stagnation oder deutlicher Schrumpfung sowie einer Arbeitsteilung zwischen

dichtem Kernraum und Peripherie.

Regionaldilemma

Interkommunale Kooperationen funktionieren gut in Win-Win-Situationen, we niger
gut in Konkurrenzsituationen und gar nicht in Win-Lose-Situationen.

Ein Prozess gemeinsamen Schrumpfens mit gleichzeitiger Herausbildung von eini-
gen wenigen Wachstumszentren verlangt vielen lokalen Akteuren kurzfristigen
Verzicht ab— zugunsten einer langfristig positiven regionalen Entwicklung.
Kommunalpolitiker sind in erster Linie den Wahlern in ihrer Stadt verantwortlich,
Lokaler Verzicht bedeutet Vertrauens- und in letzter Instanz Stimmenentzug durch
die Wahler in den Kommunen. Ein regionaler Prozess gemeinsamen Schrumpfens
setzt daher handlungsfihige politisch-administrative Einheiten voraus, Stadt- oder

Regionalkreismodelle, die esin dieser Form im Revier noch nicht gibt.

Figur-Grund-Dilemma

Weite Teile des Ruhrgebiets sind entstehungsgeschichtlich bedingt der Raumkate-
gorie Zwischenstadt zuzuordnen. Daher sind auch viele der bislang bestehenden
Masterplane auf die Qualifizierung von landschaftlichen Rest-und Zwischenrdaumen
(Emscher Landschaftspark), Transitraumen (A 40, Hellweg) oder brach gefallenen
Raume (Neunte Stadt) ausgerichtet. Stadtpsychologisch ist dies verstandlich, denn
die Entwicklungsperspektiven fiir Zwischenrdume und Rander kollidieren weniger
mit dem hoheitlich-territorialen Denken der Kommunen als die Entwicklung der
Kerne. Mit der Entwicklung der Zwischenstadtlandschaft des Ruhrgebiets werden
zwar Qualitaten fur die Kernstadte geschaffen, zur nationalen und internationalen
Attraktivierung und Profilbildung des Reviers sind vor allem urbane Alleinstel-
lungsmerkmale auszubilden. Nicht nur der regionale Grund, sondern auch die urba-
nen Figuren missen berlcksichtigt werden. Masterplane, die solches versuchen,

munden oft ins Wunsch-Wirklichkeit-Dilemma.

Wunsch-Wirklichkeit-Dilemma

Ubergreifende Masterpléne wie etwa der Masterplan Ruhr 2008 der Stadteregion
Ruhr 2030 oder das Konzept Ruhr der wmr versuchen, kommunale Entwicklungspro-
jekte in den Kontext der regionalen Planungen fir die verbindenden Zwischenréu-
me zu stellen und in thematischen Projektfamilien (z.B. Wohnen am Wasser, Metroli-

nien) zu organisieren. Weil sich aber jede teilnehmende Stadt gerne als ,Einkaufs-



stadt”, ,Stadt am Wasser”, Kreative Stadt”, Technologiestadt” etc. begreifen und
positionieren machte, sind notwendige Schwerpunktsetzungen kaum zu erkennen.
Jede Stadt will — auch ungeachtet tatsachlicher Potenziale und Entwicklungschan-
cen — am liebsten alles anbieten und kénnen. Zudem gehen alle Projekte der Stand-
ortprofilierung durch qualitativ hochwe rtige Entwicklungen von neuen Wohn-, Frei-
zeit-, Arbeitsmoglichkeiten von Wachstum und vorhandener Nachfrage aus - dies
diirfte nur an wenigen Orten zutreffend sein.

Einen Weg zur nachhaltigen und sinnvollen Schwerpunktsetzung zeigt die Wirt-
schaftsclusterpolitik des Landes, Diese wird von den Kommunen — insbesondere von
Dortmund, Duisburg und Bochum — mit viel Aufwand aufgenommen und umgesetzt
und sieht das Ruhrgebiet als kiinftige wissens-und innovationsbasierte Technologie-
region. Da dieses Ziel von fast allen groen Metropolregionen der OECD verfolgt
wird, ist die Konkurrenz ist sehr groB. Im Revier bestehen vor allem in den Kompe-
tenzfeldern Energie, Logistik, Material- und Werkstofftechnik deutliche und ausbau-
bare Starken.

Allerdings laufen in der Clusterstrategie die Handelnden nicht nur auf Landes-, son-
dern gerade auch auf Kommunalebene Gefahr, dem eigenen Wunschdenken zu er-
liegen. Cluster werden nicht am Reifbrett geplant und erzeugt — lediglich die Rah-
menbedingen fiir ihre Entstehung kénnen durch geeignete MaBnahmen positiv
beeinflusst werden. Dabei handelt es sich vor allem um die Vernetzung von Akteu-
ren aus Wissenschaft, Forschung, Wirtschaft und Politik.

Die Fiille von Netzwerken und Initiativen im Ruhrgebiet zeigt, dass hier kein Mange!
mehr besteht, sondern eher bei den Potenzialen oder der kritischen Masse der Ak-
teure. Fiir eine innovationsgetriebene Region sind Forschungs-und Entwicklungstd-
tigkeit der Unternehmen im Ruhrgebiet vergleichsweise schwach. Auch das Grtin-
dungsgeschehen im Revier ist weniger ausgepragt alsin anderen Metropolregionen
und die wissenschaftlichen Einrichtungen sind vielfach noch MittelmaB und nichtin

der nationalen und internationalen Spitzengruppe positioniert.

Qualifikationsdilemma

Derzeit besteht ein Missverhdltnis zwischen dem in der Region vorhandenen Hu-
mankapital und dem sich im Zuge der Wissensgesellschaft verdndernden Arbeits-
markt. Die kiinstliche Verlangerung.der Lebensdauer des machtigen montanindus-
triellen Clusters, die den Strukturwandel iiber Jahrzehnte verschleppt hat, hat daran
entscheidenden Anteil. Alle wirtschaftlichen und planerischen Zukunftsaussichten

miissen sich daran messen, wie sie die groRe Gruppe der sozial und 6konomisch Be-



nachteiligten in die (hoffentiich) zukiinftig erfolgreichen Stadtgesellschaften des
neuen Ruhrgebiets integrieren. Insbesondere fiir die Zeit des allmahlichen Aufbaus
neuer wirtschaftlicher Kompetenzfelder, solange noch kein Aufbau von einfachen
Beschaftigungen im Dienstleistungssektor erfolgt, ist die Schaffung von Perspekti-
ven fiir die deklassierten Bevélkerungsteile unerlasslich. Gleichzeitig tragt der hohe
Anteil sozial und wirtschaftlich ausgegrenzter Bevdlkerungsgruppen zum negativen
Image des Reviers bei und macht dessen Stddte weniger attraktiv fiir hochqualifi-

zierte Arbeitskrafte.

Strategieatlas Ruhrgebiet als Lésungsansatz

Die Stadte werden allein nicht in der Lage sein, diese Dilemmata der Region zu |-
sen. Soll das Ziel einer wirtschaftlich und kulturell prosperierenden sowie sozial ge-
_rechten Region erreicht werden, stellt sich die Frage, wie der Weg dorthin gestaltet
werden kann. Denn fiir viele Gebietskérperschaften im Ruhrgebiet wird dieser Weg
nicht nur Erfolge und Gewinne sondern auch Verzicht, Kompromisse und teilweise
sogar Ruckentwicklung bedeuten.

Die vorhandenen Ansatze fir die Entwicklung der Region und ihrer Teilrdume be-
riicksichtigen die Gestaltung der Anpassungs- und Uberbriickungsphase zwischen
Ziel und Status quo nicht ausreichend, sondern planen gleich fiir 2025 oder ferner,

wenn erreichte Erfolge wieder Wachstum gebracht haben sollen.

Wir schlagen daher die Entwic'klung eines Instruments vor, das als Fahrplan und
Wegweiser fir den Wandel des Ruhrgebiets fungiert - von einer Region mit postin-
dustriellen Identitdtsproblemen zu einer flihrenden Technologieregion in Europa.

Ein solches Instrument ist der Strategieatlas Ruhrgebiet. Der Strategieatlas wird auf
der Grundlage vorhandener Konzepte, Ideen und Zielvorstellungen prazise Hand-
lungskonzepte fiir die Teilrdume der Region formulieren und in einem raumlichen

und zeitlichen Phasenmodell des anzustrebenden Wandels organisieren.
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