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Die nachfolgenden Ausflihrungen beschrénken sich — entsprechend der Aufgabe und
Zustzndigkeit des Landesrechnungshofs (LRH) — auf AuBerungen, soweit Fragen des
Haushaltsrechts und der Finanzkontrolle berlihrt sind. Zu den politischen Zielsetzungen
und politischen Fragestellungen, die in Zusammenhang mit dem Gesetzentwurf aufge-
worfen worden sind, duBert sich der LRH nicht.

1. Allgemeines

1 Derzeitige Forderstruktur

Das Land fordert den Wohnungsbau und andere MaBnahmen auf dem Gebiet des
Wohnungswesens nicht unmittelbar aus dem Landeshaushalt. Vielmehr dient dem Land
das als zweckgebundener, revolvierender Fonds ausgestaltete Landeswohnungsbau-
vermdgen (LWBV) zur Finanzierung der FérdermaBnahmen. Die Hohe dieses Vermo-
gens betrug zum 31.12.2008 rd. 18,6 Mrd. €.

Fiir die soziale Wohnraumférderung ist das Ministerium flr Bauen und Verkehr (MBV)
zustandig. Flr jedes Programmijahr, das dem Kalenderjahr entspricht, veréffentlicht das
MBV in einem Runderlass Umfang und besondere Schwerpunkie des jeweiligen Woh-
nungsbauférderungsprogramms, sowie dessen Finanzierung. Von dem fir das Pro-
grammjahr 2009 vorgesehenen Volumen in Hohe von rd. 950 Mio. € entfallen auf das
LWBV 871 Mio. € sowie auf Haushaltsmittel des Bundes 79 Mio. €.

Die Forderung erfolgt in einem zweistufigen Verfahren, das sich in ein 6ffentlich-
rechtliches Bewilligungsverfahren und die nach privatrechtlichen Bestimmungen abzu-
wickelnde Darlehensvergabe unterteilt. Die Zustandigkeit fir die Bewilligung von Darle-
hen und Zuschiissen der sozialen Wohnraumférderung wurde den kreisfreien Stidten
und den Kreisen Ubertragen (§ 2 Abs.1 Wohnungsbauforderungsgesetz [WBFQG)), die
die offentlich-rechtlichen Forderzusagen als Bewilligungsbehdrden erteilen. Die Woh-
nungsbaufdrderungsanstalt Nordrhein-Westfalen - Anstalt der NRW.BANK - (Wfa) ist
nach § 11 Abs. 1 WBFG zustandig fir die banktechnische Bearbeitung der bewilligten
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Férderdarlehen, insbesondere die Aufhahme, Gewahrung oder Vermittlung von Darle-
hen oder Zuschiissen im eigenen Namen, sowie deren Auszahlung und Verwaltung.

2 Wohnungsbauforderungsanstalt

Die Wfa ist zur Zeit eine organisatorisch und wirtschaftlich selbststéndige, nicht rechts-
fahige Anstalt des oOffentlichen Rechts der NRW.BANK zur Forderung des Wohnungs-
wesens (§ 5 Abs. 1 WBFG). Die Wta wird vom Vorstand der NRW.BANK vertreten (§6
Abs. 1 WBFG). Er beschlieBt die jahrliche Wirtschafts- und Finanzplanung der Wfa im
Einvernehmen mit dem MBV und dem Finanzministerium (FM) des Landes NRW (§ 21
Abs. 3 WBFG).

Die Wfa hat im Hinblick auf ihre organisatorische und wirtschaftliche Selbststandigkeit
eine eigene Geschaftsfihrung, die auf Vorschlag des MBV vom Vorstand der
NRW.BANK bestimmt (§ 6 Abs. 3 WBFG) und vom Ausschuss fiir Wohnungsbauférde-
rung (Ausschuss) Uberwacht wird. Der Ausschuss hat insbesondere die Wirtschafts- und
Finanzplanung des Vorstandes zu beraten, den Jahresabschluss, den Lagebericht und
den jahrlichen Geschéaftsbericht zu prifen und ist Uber die beschlossene ertschafts-
und Finanzplanung zu unterrichten (§ 8 Abs. 1 WBFG).

3 Landeswohnungsbauvermégen

Zum Vermoégen der Wfa gehdren im Wesentlichen das LWBV in Hoéhe von rd.
18,6 Mrd. €, das Grundkapital und die Ruicklagen (§ 16 Abs. 1 WBFG). Zum Schutz des
LWBYV ist das gesamte Vermégen der Wfa getrennt von dem sonstigen Vermdgen der
NRW.BANK zu verwalten (§ 5 Abs. 2 WBFG) und unbeschadet seiner Funktion als hai-
tendes Eigenkapital der NRW.BANK inklusive sémtlicher Rickfllisse ausschlieBlich fiir
die Finanzierung der Aufgaben der Wfa zu verwenden (§ 16 Abs. 2 Satz 1 WBFG).

Das als revolvierender Fonds ausgestaltete LWBV umfasst im Wesentlichen die Forde-
rungen aus Darlehen, die vom Land zur Férderung des Wohnungswesens gewahrt wor-
den sind. § 17 WBFG schreibt die Zweckbindung des LWBYV fiir MaBnahmen der Wohn-
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raumforderung fest. Von der Zweckbindung ausgenommen sind seit 2006 lediglich die
Zinszahlungen an den Bund. AuBerdem besteht die Moglichkeit, dass der verbleibende
Jahreslberschuss der Wfa an den Landeshaushalt abgefiihrt wird (§ 18 Abs. 3 WBFG).
Das LWBV ist in den letzten Jahrzehnten standig angewachsen. Dazu haben die Jah-
resiiberschiisse der Wfa einen wesentlichen Beitrag geleistet.

Nach § 2 Abs. 3 des Entwurfes des Gesetzes zur Auflosung der Wohnungsbauférde-
rungsanstalt Nordrhein-Westfalen (Drs. 14/9392, S. 54) soll das bisher zweckgebundene
geschitzte Vermogen der WA Stammkapital der NRW.BANK werden. Durch Verluste
der NRW.BANK konnte das bisher geschitzte LWBV in Zukunft vermindert oder aufge-

zehrt werden.

4 Ausweitung der Geschaftstatigkeit der NEW.BANK

Die Starkung der Haftkapita‘lbasis der NRW.BANK um einen zweistelligen Milliardenbe-
trag durch Vollintegration der WfA erlaubt der Bank eine ganz erhebliche Ausweitung

ihrer Geschaftstatigkeit.

Nach § 3 NRW.BANK Gesetz hat die NRW.BANK den staatlichen Auftrag, das Land und
seine kommunalen Kérperschaften bei der Erfullung ihrer offentlichen Aufgaben insbe-
sondere in den Bereichen der Struktur-, Wirtschafts-, Sozial- und Wohnraumpolitik zu
unterstitzen und dabei FérdermaBnahmen im Einklang mit den Beihilfevorschriften der
Europaischen Gemeinschaft durchzuflihren und zu verwalten. Zur Erflillung ihrer Aufga-
ben darf die NRW.BANK die Geschéfte und Dienstleistungen betreiben, die mit der Er-
fillung ihrer Aufgaben in direktem Zusammenhang stehen. In diesem Rahmen darf sie
insbesondere das Treasury Management und Geschafte zur Risikosteuerung betreiben,
nachrangiges Haftkapital aufnehmen, Genussrechte, dffentliche Pfandbriefe und sonsti-
ge Schuldverschreibungen begeben, sowie Forderungen an- und verkaufen. Die
NRW.BANK verflgt Uber eine Vollbanklizenz und ist nach eigenen Angaben die groBRte
Landesftrderbank in Deutschland. '

Mit der signifikanten Erhéhung des Haftkapitals der Bank ist damit zugleich die Méglich-
keit verbunden, dass die NRW.BANK Kapitalmarktgeschéfte in einem gréBeren Volu-
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men durchfiihren kann. Hierdurch besteht die Mdglichkeit des Anwachsens eines Ne-
benhaushalts. Dieser Nebenhaushalt, der auch keiner umfassenden parlamentarischen
Kontrolle unterliegt, - hierauf hat der LRH bereits im Jahre 2003 in seiner Stellungnahme
zu dem Entwurf des Gesetzes zur Umstrukturierung der Landesbank NRW zur Férder-
bank hingewiesen (Vorlage 13/2527, S. 5) - kann betragsmaBig erheblich groBer wer-
den, als der Landeshaushalt von zur Zeit 55.212,8 Mio. €. Bereits nach geltender
Rechtslage beziffert die NRW.BANK mit einer Bilanzsumme von 159.884 Mio. € ihre
derivativen Geschafte mit einem Nominalvolumen von insgesamt 197.923 Mio. € zum
31.12.2008. In den derivativen Geschéaften sind auch eingebettete CDS' aus CDOs?
sowie aus CLN® enthalten. Fir Eventualverbindlichkeiten aus Kreditderivaten werden
21.967 Mio. € ausgewiesen®,

Im Gegensatz zu dem Ziel der Ausweitung der Geschaftstatigkeit der NRW.BANK ist
angesichts der fortdauernden Krise an den Finanzmérkten bei anderen Banken eher
eine Tendenz zur Einschrankung der Geschéftstatigkeit zu beobachten.

5 Gefiahrdungspotential fiir den Landeshaushalt

Eigentimer der NRW.BANK sind zur Zeit mit 64,74 v. H. das Land und mit je 17,63 v. H.
die Landschaftsverbande Rheinland und Westfalen-Lippe. Als Gewahrirager stehen die
Eigentlimer mit der Anstaltslast und der Gewahrtragerhaftung umfénglich und in beson-
derem MaBe fur die Tatigkeiten der NRW.BANK ein. Die Gewahrtréger sind verpflichtet
sicherzustellen, dass die NRW.BANK ihre Aufgaben erfllen kann (Anstaltslast). Zudem
haften sie fir alle Verbindlichkeiten der NRW.BANK und sind verpflichtet, bei Zahlungs-
unfahigkeit der NRW.BANK einzutreten (Gewahrtragerhaftung). Anstaltslast und Ge-
wahrtragerhaftung sind weder betragsméaBig noch zeitlich beschrankt. Hinzu kommt die
in §4 Abs. 3 Satz 3 NRW.BANK Gesetz normierte Refinanzierungsgarantie. Danach
haften die Gewahrtrager unmittelbar gesamtschuldnerisch fur die von der NRW.BANK

! Credil Default Swaps
2 Collaleralized Debt Obligations

? Credit Linked Notes
‘ Anhang der NRW.BANK zum Finanzbericht 2008 (htip://www.nrwbank.de/pdi/Allgemein/Finanzreport_2008.pdf)
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aufgenommenen Darlehen und begebenen Schuldverschreibungen, die als Festge-
schifte ausgestalteten Termingeschafte, die Rechte aus Optionen und andere Kredite.
Die Refinanzierungsgarantie ist explizit und unbedingt und gilt unbefristet; sie ist be-
tragsmaBig nicht beschrankt und unwiderruflich.

Aus der Einstandspflicht des Landes kénnen sich aus derivativen Geschéften und Even-
tualverbindlichkeiten weitreichende monetéare Gefahren autgrund eines hoheren Ausfall-
risikos dieser Kapitalmarkigeschéfte ergeben. Dass eine Inanspruchnahme des Landes
aus einer solchen Einstandspflicht nicht nur denkbar ist, sondern durchaus auch realis-
tisch werden kann, zeigt die aktuelle Entwicklung bei verschiedenen offentlichen Kredit-
instituten, wie bei der Landesbank Sachsen Girozentrale, der Kreditanstalt fir Wieder-
aufbau (KfW), der BayernLB oder auch der West LB AG°. Um einer Gefahrdungslage fir
das Land vorzubeugen, sollten u. a. umfassendere institutionelle Sicherungen bei der
NRW.BANK vorgesehen werden.

Der LRH weist darauf hin, dass mit der Gesetzesdnderung seine Prifungstatigkeit deut-
lich eingeschrankt wird. Anderen Rechnungshéfen sind bei Férderbanken weitergehen-

de Prifungsrechte eingeraumt.

6 Begrenzung der Verschuldung

Die geplante Gesetzesanderung, die eine Ausweitung der Kapitalmarktaktivitaten der
NRW.BANK ermoglicht, ist jedoch nicht nur unter dem Blickwinkel des dargestellten Ge-
fahrdungspotenzials fir den Landeshaushalt bedenklich.

Mit der erweiterten Haftkapitalbasis soll es der NRW.BANK mdéglich werden, im Forder-
geschaft durch verstarkte Aktivitaten antizyklisch und stabilisierend tétig zu sein®. Soweit

® Siehe z. B.:

Ausfihrungen des Sachsischen Rechnungshols in seinem Sonderbericht nach § 99 S&HO vom Mé&rz 2009 zu der Landesbank
Sachsen Girozentrale (http:/www.rechnungshof.sachsen.de/ausschrelbuna/SRH Sonderbericht SLB 2008.pdf)

Ausfithrungen des LRH NRW im Jahresbericht 2009 Abschnitt A 6.2.5.2 zur Risikoabschirmung fir die WesiLB AG. Nach dem
Antrag der Fraktionen der CDU und der FDP ,Garantiezusagen sichern die Handlungsfanigkeit fir die West LB vom
24.06.2009 (Drs. 14/9474) wurde die Garantie des Landes von 5 Mrd. € bisher i. H. v. rd. 280 Mio. € in Anspruch genommen

% Drs. 14/9394, Begriindung Teil A II. ,Ziel des Gesetzentwurfs und Auswirkungen®, Ziffer 2. .zu Artikel 2 und 3", Seile 71
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diese verstarkten Forderaktivitdten durch Kreditaufnahmen der Bank refinanziert wer-
den, besteht die Gefahr, dass die von der Foderalismuskommission Il beschlossenen
Regelungen zur Verschuldungsgrenze durch einen Nebenhaushalt unterlaufen werden
kénnten. Die geplanten MaBnahmen zur Begrenzung der Verschuldung der éffentlichen
Haushalte wiirden damit zumindest in Frage gestelit’.

Bereits in der 6ffentlichen Anhdrung zum Gesetz zur Umstrukturierung der Landesbank
NRW zur Férderbank im Jahre 2004 wurde durch Prof. Dr. Helmut Siekmann darauf hin-
gewiesen, dass die Kreditaufnahmeregeln und —grenzen in ausgelagerten Einheiten un-
terlaufen werden kénnten (APr 13/1143, S. 45). Er hat zudem das Problem aufgezeigt,
den Schuldenstand des Landes Oberhaupt festzustellen, soweit die Schulden nicht in
zentralen Etats stehen (a.a.0., S. 48). In der folgenden Diskussion sind seinerzeit auch -
von der damaligen Opposition die Schwierigkeiten bei der Feststellung der gesamten
Verschuldungshéhe kritisch aufgezeigt worden (APr 13/1143, S. 49).

7 Entscheidung liber die Férderung

Nach dem Gesetzentwurf zur Anderung des Gesetzes Tber die NRW.BANK (§ 9 Abs.4
und 7, Drs. 14/9394, S. 60 - 61) soll bei der NRW.BANK ein Forderausschuss installiert
werden. Dieser soll mit dem Vorstand der NRW.BANK die Grundsatze der Forderpolitik
einschlieBlich der Aufteilung der Forderleistung auf die unterschiedlichen Férderberei-
che sowie die Forderberichterstattung erértern. Die endgliltige Entscheidung obliegt
gemanR § 25a des Kreditwesengesetzes dem Vorstand der NRW.BANK.

Nach Art. 1 des Entwurfes des "Gesetzes zur Forderung und Nutzung von Wohnraum
for das Land NRW (WFNG NRW)" § 6 Abs. 1 entscheidet die Landesregierung nach
Anho6rung der NRW.BANK auf Vorschlag des fir das Wohnungswesen zustandigen Mi-
nisteriums Uber die fachlichen und regionalen Schwerpunkte und das Volumen des

Wohnraumférderungsprogrammes.

7 Ausfihrungen des LRH NRW im Jahresbericht 2009 Abschnill A 6.2.5.1
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Der LRH hat Bedenken gegen diese vorgesehenen Regelungen. Durch die Festlegung
des Fordervolumens und der Aufteilung auf die unterschiedlichen Férderbereiche ist die
Landesregierung de facto an die von der NRW.BANK vorgegebenen Eckwerte gebun-
den. Die Hohe der Wohnraumfoérderung wird daher kiinftig in direkter Konkurrenz zu an-
deren Férderungen der NRW.BANK stehen. Die Forderschwerpunkte werden ohne un-
mittelbare parlamentarische Beratung und Kontrolle festgelegt und damit faktisch der
Haushaltskontrolle durch das Parlament und den LRH entzogen. Angesichts der Gro-
Benordnung von 18,6 Mrd. € Landesvermdgen, das zum Stammkapital der NRW.BANK
wird, hélt der LRH dies nicht fiir vertretbar.

Im Ubrigen muss sichergestellt werden, dass die Aufteilung der Férderleistung auf die
unterschiedlichen Férderbereiche transparent und nachvoliziehbar dokumentiert und
dem LRH die zugrunde liegenden Daten zuganglich gemacht werden.

GemaB § 9a NRW.BANK Gesetz soll bei der NRW.BANK ein Beirat mit dem Namen
"Beirat fir Wohnraumférderung" gebildet werden. Dieser hat gemaB § 9c NRW.BANK
Gesetz die Gremien der NRW.BANK bei der Wohnraumfdrderung zu beraten. Er hat
dabei insbesondere Uber das Produktportfolio Wohnraumférderung und die Berichter-
stattung hieriiber zu beraten. Der bisherige Ausschuss fir Wohnungsbautérderung hat
hingegen die Aufgabe die Geschaftsfiihrung der Wfa zu Gberwachen. Diese Aufgaben-
anderung verstarkt die zuvor aufgezeigten Bedenken.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung erweitert in § 7 Abs. 1 Buchst. i) NRW.BANK
Gesetz die Zustandigkeit der Gewahrirdgerversammlung aut die Grundsatze der For-
derpolitik. Soweit hiernach die anderen Gewéhrirdger ein Mitentscheidungsrecht Gber
die Férderpolitik des Landes erhalten, ergeben sich hiergegen ebenfalls rechtliche Be-

denken.





